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Voorwoord 
 
 
Voor u ligt het bestuursverslag van Openbaar Onderwijs Westerwolde over het kalenderjaar 2021.  
 
Ook dit jaar was door de aanhoudende corona weer een bijzonder jaar met veel bewondering voor 
onze medewerkers, de leerlingen en hun ouders. Want ondanks dat we in 2020 al behoorlijk ervaring 
hadden opgedaan met ‘onderwijs op afstand’, bleef het voor alle betrokkenen ook dit jaar weer een 
uitdaging. We hebben zo goed mogelijk de wisselende richtlijnen gevolgd en tegelijkertijd binnen de 
beperkingen zo adequaat mogelijk onderwijs geboden aan onze leerlingen. 
 
In dit bestuursverslag blikken we terug op de gestelde ambities voor 2021, de ontwikkelingen en de 
resultaten. Onze ambities reiken verder dan het leveren van de basiskwaliteit. We zorgen voor een 
klimaat waarbij (na)scholing en coaching logisch aansluiten bij de professionele ontwikkeling van de 
medewerkers en daarbij een directe relatie is met relevant beleid; onderwijskundig, organisatorisch en 
gericht op kwaliteit. Naast het faciliteren van (na)scholing of coaching, investeren we onder andere in 
het benutten van elkaars expertise, vernieuwde lesmethodes en ICT. 
 
Bij de verantwoording van het gevoerde beleid dient rekening gehouden te worden met de gevolgen 
van de coronapandemie. Om de door de coronapandemie ontstane achterstand in te halen, kwam de 
overheid vorig jaar in actie met het ‘Nationaal Programma Onderwijs’ met forse financiële 
ondersteuning. Het doel van het programma is om leerlingen te helpen hun gaven en talenten tot bloei 
te brengen. Onze scholen hebben de contouren van het ‘Nationaal Programma Onderwijs’ vertaald op 
schoolniveau. Gekozen interventies sluiten aan bij de uitkomst van de schoolscan. 
 
Openbaar Onderwijs Westerwolde heeft een gezonde financiële positie op basis van een verantwoord 
uitgavenpatroon. In de meerjarenbegroting 2022-2025 is heel gericht gekeken naar de ontwikkelingen 
op het gebied van leerlingaantallen in een krimpregio en de schommelingen met betrekking tot het 
aantal asielzoekersleerlingen op de Interschool. De toestroom van asielzoekers waarvan de kinderen 
ingeschreven worden bij de Interschool, is en blijft een onzekere factor in de bedrijfsvoering van het 
Openbaar Onderwijs Westerwolde. In 2021 was er sprake van een schommelend leerlingenaantal 
variërend tussen 60 leerlingen en 135 leerlingen op de verschillende teldata. 
 
De inspectie heeft in 2021 (digitaal) contact gehad met het bestuur om de actuele ontwikkeling van het 
onderwijs, de kwaliteitszorg en de onderwijskwaliteit op de scholen te bespreken. Aanvullend heeft de 
inspectie op twee scholen een (digitaal) themaonderzoek verricht over belangrijke thema’s waar de 
school aan werkt. Op alle onderdelen heeft de inspectie een positieve reactie gegeven. 
 
Ik wens u veel leesplezier! 
 
 
Namens het college van Burgemeester en Wethouders, 
 
Wietze Potze 
Bestuurder Openbaar Onderwijs Westerwolde 
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1. Het schoolbestuur 

In dit hoofdstuk wordt een profielschets van het bestuur van Openbaar Onderwijs Westerwolde 
weergegeven. Waar we als schoolbestuur voor staan. Hoe onze (school)organisatie eruit ziet. En met 
welke partijen er op welke manier wordt samengewerkt. 
 

1.1 Organisatieprofiel 
Openbaar Onderwijs Westerwolde valt rechtstreeks onder het Gemeentebestuur en speelt een 
prominente rol in Westerwolde Zuid. We hebben ook als schoolbestuur het vertrouwen van kinderen, 
ouders en andere belanghebbenden in deze regio.  
 
Missie & visie 
Bij Openbaar Onderwijs Westerwolde is ieder kind welkom, ongeacht zijn of haar sociale, culturele of 
levensbeschouwelijke achtergrond. We leren kinderen van jongs af aan respect te hebben voor 
elkaars mening en overtuiging. Er wordt actief aandacht besteed aan de overeenkomsten en 
verschillen tussen kinderen, zonder voorkeur voor één bepaalde opvatting. 
 
We bieden regulier basisonderwijs en zorgen ervoor dat ouders op zoveel mogelijk plaatsen kunnen 
kiezen voor tenminste één openbare basisschool. Elke leerling wordt optimaal ondersteund in 
zijn/haar ontwikkelingsproces van kleuter naar tiener en voorbereid op zijn/haar plek als volwassene in 
onze samenleving. De openbare onderwijsidentiteit komt sterk tot uitdrukking in ons dagelijks 
handelen.  
 
Onze gezamenlijke kernwaarden zijn: kwaliteit, respect, acceptatie, communicatie, haalbaar, trots.  

Kracht vanuit gezamenlijkheid voor ieder kind! 
Naar aanleiding van alle input die we hebben ontvangen voor ons strategisch beleidsplan, hebben we 
onze slogan aangepast: Kracht vanuit gezamenlijkheid voor ieder kind! 

Kracht… 
De kracht van Openbaar Onderwijs Westerwolde is vooral de kleinschaligheid, de unieke 
samenwerking tussen de zeven scholen en de grote betrokkenheid van medewerkers en het bestuur. 
Het belang van het kind staat altijd voorop. Het gaat erom dat kinderen de mogelijkheid hebben om 
zich optimaal te ontwikkelen door kwalitatief hoogwaardig onderwijs in een veilige en uitdagende 
omgeving. Vertrouwen en plezier zijn in onze visie nodig om tot leren en ontwikkeling te komen. We 
halen daarmee het beste uit ieder kind. 

vanuit gezamenlijkheid… 
De samenwerking tussen de scholen biedt de mogelijkheid kennis te delen, van elkaar te leren, 
gezamenlijk verder te ontwikkelen en ook samen te implementeren. We doen het niet alleen! Met 
vereende krachten kan meer werk worden verzet. Dat geldt niet alleen voor de samenwerking tussen 
de scholen, maar ook voor de samenwerking met ouders en ketenpartners. Hun kennis en kunde is 
noodzakelijk om verdieping in het onderwijs te kunnen aanbrengen en om een passend aanbod te 
realiseren. 

voor ieder kind! 
Bij ons is ieder kind welkom en voelt ieder kind zich met zijn eigen achtergrond en eigenschappen, 
gewaardeerd en gerespecteerd. Ieder kind krijgt bij ons persoonlijke aandacht. Wij willen bij ieder kind 
uitzoeken waar zijn of haar talenten en mogelijkheden liggen. Leren is niet alleen kennisoverdracht, 
leren gaat ook over het ontwikkelen van iemands unieke ik in relatie met anderen. Wij hebben 
interesse in elkaars opvattingen, normen en waarden en besteden daar op de scholen actief aandacht 
aan. Op basis van gelijkwaardigheid gaan we het gesprek aan over verschillen tussen mensen, 
anders denken, je inleven in een ander, tolerantie en respect voor elkaar. Ieder kind telt!  
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1.1.1. Kernactiviteiten 
Onze basis is de samenwerking tussen de gemeente, het onderwijzend en onderwijsondersteunend 
personeel, ouders en (educatieve) ketenpartners goed te laten verlopen. Door de korte lijnen met de 
scholen zijn we in staat om goed in te spelen op ontwikkelingen in de omgeving en om de scholen te 
ondersteunen bij veranderingen. Op die manier realiseren we toegevoegde waarde voor vele kinderen 
in onze gemeente. 
 
Er is een heldere taken en verantwoordelijkheidsverdeling tussen het bestuur en de scholen.  
De kernactiviteiten van het (school)bestuur, met ondersteuning van de ambtelijke organisatie, zijn 
onder andere: 

- het richten op de strategie, de doelen en het beleid van de scholen. Het toetsen van de 
beleidsvoornemens en uitkomsten op haalbaarheid en effectiviteit aan de hand van gestelde 
doelen en kaders;  

- het opstellen van de (meerjaren)begroting en de jaarrekening; 
- de jaarlijkse formatieplanning per school; 
- de werving en selectie van directeuren voor de scholen met in achtneming van het advies van de 

medezeggenschapsraad (MR);  
- maximale ruimte bieden voor professionalisering; 
- het organiseren en/of faciliteren van interne bijeenkomsten gericht op samenwerking en 

afstemming; 
- actief participeren in gemeentebrede overleggen met (educatieve) partners; 
- actief participeren in relevante netwerken op regionaal en provinciaal niveau; 
- periodiek op hoofdlijnen het beleid, de begroting, ontwikkelingen en mogelijke risico’s bespreken; 
- jaarlijks de voortgang evalueren en vastleggen in het jaarverslag; 
- het vastgestelde strategisch beleidsplan vóór het verstrijken van een periode van vier jaar 

evalueren en waar nodig zorgdragen voor bijstelling. 
Voor realisatie van bovenstaande wordt jaarlijks een (inhoudelijke) vergaderjaarplanning opgesteld.  

1.1.2 Strategisch beleidsplan 2019 - 2023 
De belangrijkste speerpunten uit het Strategisch beleidsplan. 

Vanzelfsprekend zorgen onze scholen voor kwaliteit en zijn onze financiën op orde. Maar onze 
ambities reiken verder dan het leveren van basiskwaliteit: we willen van toegevoegde waarde zijn en 
de basiskwaliteit ontstijgen. 
 
Om onze toekomstige koers te bepalen, zijn wij een strategische verkenning gestart in september 
2018 met een centrale bijeenkomst voor al het onderwijzend personeel van Openbaar Onderwijs 
Westerwolde. Vervolgens heeft in 2019 een bijeenkomst met de directies plaatsgevonden, heeft de 
bestuurder gesprekken gevoerd met alle teams per school en is een tevredenheidsmeting onder 
ouders gehouden. Het resultaat van onze strategische verkenning heeft geleid tot een aantal grote 
doelen en vormen ontwikkelthema’s voor deze beleidsperiode: 

• De onderwijskwaliteit duurzaam verbeteren 
door het verdiepen en verbreden van de competenties van de leerkrachten. Professionalisering en 
innovatiebereidheid spelen daarbij een belangrijke rol. 

• Kennisdelen met professionele ruimte  
binnen een op leren gerichte cultuur door te werken vanuit de principes gespreid leiderschap en 
medewerkers eigenaar te laten zijn van hun eigen professionele ontwikkeling. 

• Het bieden van toekomstgericht en uitdagend onderwijs  
door in te zetten op een brede ontwikkeling, om kinderen een stevige basis voor de toekomst mee 
te geven. 
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• Verlagen werkdruk en ziekteverzuim 
door het nemen van aanvullende maatregelen. 

• Optimaliseren kwaliteitszorg 
door gebruik te maken van alle onderdelen van het kwaliteitssysteem, om de onderwijskwaliteit 
goed in beeld te hebben en zo nodig bij te kunnen sturen om gestelde doelen te behalen. 

• Borgen doorgaande lijn VVE-PO-VO 
door een goede en nauwe samenwerking met de voorschoolse voorzieningen en het voortgezet 
onderwijs. 

 
Het strategisch beleidsplan is een levend document dat richting geeft aan de verdere ontwikkeling van 
Openbaar Onderwijs Westerwolde. We pakken niet alles tegelijk aan. De uitwerking van het 
strategisch beleidsplan hebben we verdeeld over meerdere jaren. Het plan wordt jaarlijks besproken 
en geëvalueerd met de directies en de teams van de scholen. We bekijken dan bij elk onderdeel de 
geformuleerde doelen opnieuw, in het licht van de tot dan toe gerealiseerde ambities en 
aandachtspunten.  
 
1.1.3 Toegankelijkheid en toelating 
Artikel 46 van de Wet op Primair Onderwijs bepaalt dat openbare scholen “toegankelijk zijn voor alle 
kinderen zonder onderscheid van godsdienst of levensbeschouwing”. Dit betekent dat het openbaar 
onderwijs algemeen toegankelijk is. Het betekent echter niet dat altijd alle kinderen moeten worden 
toegelaten. 
 
Grenzen aan toelating 
Op de openbare basisscholen rechtstreeks vallend onder het Gemeentebestuur Westerwolde is ieder 
kind welkom, ongeacht zijn of haar sociale, culturele of levensbeschouwelijke achtergrond. In 
uitzonderlijke situaties kan het bevoegd gezag besluiten een leerling niet toe te laten. Daarbij kan 
bijvoorbeeld gedacht worden aan een te verwachten ernstige verstoring van de rust of veiligheid op 
school of als de school de vereiste zorg niet kan bieden. Nadere informatie hierover staat beschreven 
in de schoolondersteuningsprofielen van de scholen. 
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1.2   De organisatie 

1.2.1.  Contactgegevens 
Naam (school)bestuur: Gemeente Westerwolde 
Bestuursnummer: 10925 
Adres:   Postbus 14, 9550 AA Sellingen 
Bezoekadres:  Hoofdweg 2, Wedde 
Telefoonnummer: 0599 320220 
E-mail:   gemeente@westerwolde.nl / info@openbaaronderwijswesterwolde.nl 
Website:  www.westerwolde.nl / www.openbaaronderwijswesterwolde.nl 
 
Contactpersonen  
Bestuurder:    Wietze Potze 
Manager afd. Samenleving: René Roossien 
Beleidsmedewerker:  Marion Prins 
Personeelsadviseur:  Lisanne ten Cate 
Financieel adviseur:  Chantal Setz 
   

1.2.2 Organisatiestructuur 
De gemeente Westerwolde vormt het integrale bestuur van de zeven openbare basisscholen in 
Westerwolde Zuid, waaronder één school voor onderwijs aan anderstaligen. Het college van 
Burgemeester en Wethouders, het bevoegd gezag, oefent alle taken en bevoegdheden uit die haar bij 
of op grond van de wet toekomen. De afdeling Samenleving van de gemeente heeft een belangrijke 
rol bij beleidsontwikkeling en -advisering. Zij ondersteunt het college van Burgemeester en 
Wethouders en verwerkt de door het college vastgestelde kaders.  
 
Organogram Openbaar Onderwijs Westerwolde 

 

1.2.3 De scholen  
De scholen variëren in omvang van ongeveer 40 tot 200 leerlingen. Het grote verschil in aantal 
leerlingen heeft te maken met scholen in de kleine kernen - Bourtange, Jipsinghuizen en Ter 
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Apelkanaal - en de grote(re) kernen - Ter Apel, Sellingen en Vlagtwedde. We streven naar behoud 
van de kleinere scholen voor onderwijs dichtbij huis en de leefbaarheid in de kleine kernen. 
 
Iedere school een eigen identiteit 
Dat de zeven scholen onder één bestuur vallen, wil niet zeggen dat ze allemaal gelijk zijn. 
Integendeel, elke school staat in zijn eigen omgeving, heeft zijn eigen leerlingen en probeert in zijn 
onderwijs daar zo goed mogelijk bij aan te sluiten.  
 
De scholen werken zo veel mogelijk samen op gebieden die voor alle scholen van belang zijn. Samen 
kun je de taken effectiever en efficiënter aanpakken, waardoor er voor elke school meer tijd en 
mogelijkheden zijn om te werken aan de kwaliteit van het onderwijs op de school zelf. 
 
Diverse interne specialisten 
Binnen Openbaar Onderwijs Westerwolde hebben we specifieke specialisten in huis, zoals taal- en 
rekenspecialisten, specialisten ‘het jonge kind’, gedragsspecialisten, specialisten meer en hoog-
begaafdheid, maar ook coördinatoren op het gebied van zorg (de intern begeleiders), anti-pesten 
(tevens aandachtsfunctionaris bij vermoeden van kindermishandeling), sociale veiligheid, ICT en 
muziek.  
 
Aantal leerlingen peildatum 1 oktober 2021 
Het aantal leerlingen is het afgelopen jaar ietsjes gedaald. Op de peildatum 1 oktober 2021 telden we 
in totaal 590 leerlingen ten opzichte van 605 op de peildatum in 2020. De lichtelijke daling heeft 
enerzijds te maken met dat bij de start van het schooljaar 21/22 het percentage uitstroom groep 8 
hoger lag dan de instroom bij groep 1. Anderzijds zien we een daling van het aantal leerlingen op 
Interschool, mede door de corona. Begin 2022 hebben we bij twee scholen, De Clockeslach en De 
Vlinder, de kleutergroepen (opnieuw) gesplitst vanwege de hoge instroom in de onderbouw.  

 

 

 

 

 

Bron: ParnasSys Ultimview schooljaar 21/22 (maart 2022) 
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Obs De Clockeslach 
(12CN) 
4,5 klassige school 
 
Peildatum 1 oktober 2021: 
89 leerlingen 

Adres: Smederij 12, 9541AX Vlagtwedde 
Telefoon: (0599) 34 56 88 
E-mail: directie.declockeslach@oow.nl 
Website: https://obsdeclockeslach.nl 

Scholenopdekaart.nl/basisscholen/4570/De-Clockeslach 

Obs De Klimop (12LO) 

3-klassige school 
 
Peildatum 1 oktober 2021: 
35 leerlingen 

Adres: Ter Apelkanaal Oost 113a, 9563RE Ter Apelkanaal 
Telefoon: (0599) 41 64 25 
E-mail: directie.deklimop@oow.nl 
Website: https://obsdeklimoptak.nl 

Scholenopdekaart.nl/basisscholen/5052/Openbare-Basisschool-de-
Klimop 

Obs De Vlinder (12TR) 

10-klassige school 
 
Peildatum 1 oktober 2021: 
189 leerlingen 

Adres: Jan Westerlaan 3, 9561GN Ter Apel 
Telefoon: (0599) 58 34 77 
E-mail: directie.devlinder@oow.n1 
Website: https://obsdevlinder.nl 

Scholenopdekaart.nl/basisscholen/4571/OBS-De-Vlinder 

Interschool (12TR02) 

10-klassige school 
 
Peildatum 1 oktober 2021: 
132 leerlingen 

Adres: Ter Apelervenen 4c, 9560 AB Ter Apel 
Telefoon: (0599) 48 11 74 
E-mail: directie.interschool@oow.nl 
Website: https://basisschool-interschool.nl 

Obs Op d’Esch (13FU) 

3-klassige school 
 
Peildatum 1 oktober 2021: 
50 leerlingen 

Adres: Korteweg 2, 9551BM Sellingen 
Telefoon: (0599) 32 25 48 
E-mail: directie.opdesch@oow.nl 
Website: https://obsopdesch.nl 

Scholenopdekaart.nl/basisscholen/5053/Basisschool-op-de-Esch 

Obs Plaggenborg (13KZ) 

3-klassige school 
 
Peildatum 1 oktober 2021: 
53 leerlingen 

Adres: Wollinghuizerweg 27, 9551TG Sellingen 
Telefoon: (0599) 32 63 00 
E-mail: directie.plaggenborg@oow.nl 
Website: https://obsplaggenborg.nl 

Scholenopdekaart.nl/basisscholen/5054/Basisschool-Plaggenborg 

Obs Willem Lodewijck 
(13TU)  

3-klassige school 
 
Peildatum 1 oktober 2021: 
42 leerlingen 

Adres: Willem Lodewijkstraat 19, 9545PA Bourtange 
Telefoon: (0599) 35 44 48 
E-mail: directie.willemlodewijck@oow.nl 
Website: https://obswillemlodewijck.nl 

Scholenopdekaart.nl/basisscholen/4572/Willem-Lodewijck 

 
 
 



 
Bestuursverslag Openbaar Onderwijs Westerwolde 2021   10 
 

1.2.4 Intern toezicht  
De gemeenteraad staat aan het hoofd van de gemeente. In de raadsvergaderingen besluit de raad 
over het beleid van de gemeente en controleert of het beleid goed wordt uitgevoerd. 
 
De gemeenteraad heeft 3 belangrijke rollen: 
• Vertegenwoordigende rol: raadsleden treden op namens de inwoners 
• Kaderstellende rol: de gemeenteraad bepaalt op hoofdlijnen het beleid van de gemeente. De 

gemeenteraad besluit hoeveel geld waaraan wordt besteed (programmabegroting). 
• Controlerende rol: de gemeenteraad controleert of het college van Burgemeester en 

Wethouders het afgesproken beleid goed uitvoert. 
 
De gemeenteraad van Westerwolde heeft tevens de rol van toezichthouder op het openbaar primair 
onderwijs. Binnen dit toezicht is onder ander het financieel toezicht een belangrijk onderwerp. De 
financiële documenten van OOW volgen de route via het College en de Raad conform de financiële 
documenten van de gemeente. OOW is onderdeel van de gemeente en is daarmee ook onderdeel 
van de gemeentelijke begroting, bestuursrapportages en de jaarrekening van de gemeente. 
Daarnaast heeft OOW haar eigen financiële documenten, waaronder de meerjarenbegroting en het 
jaarverslag, met een afwijkende indeling en tijdspad ten opzichte van de gemeentelijke documenten. 
De specifieke financiële documenten van OOW worden separaat aan de gemeenteraad aangeboden 
en behandeld tijdens reguliere raadsvergaderingen.  
Voor de komende zittingsperiode zouden we graag een aparte afvaardiging van de gemeenteraad 
formeren (auditcommissie) om de specifieke financiële documenten van het onderwijs te behandelen. 
In het najaar van 2022 zal hiervoor een voorstel geschreven worden. 

 
1.2.5 (Gemeenschappelijke) medezeggenschap 
Op elke school worden belangrijke beslissingen genomen die direct te maken hebben met het 
onderwijs dat wordt gegeven. Een aantal van deze beslissingen wordt genomen in overleg met de 
medezeggenschapsraad. In deze raad zit een vertegenwoordiging van leerkrachten en ouders van de 
school. Daarnaast is er ook een gemeenschappelijke medezeggenschapsraad. Hierin worden zaken 
besproken die voor alle zeven scholen van belang zijn. In deze raad zitten vertegenwoordigers van 
alle medezeggenschapsraden van de scholen. De (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad 
heeft zowel adviesrecht als instemmingsrecht. 
 
De schooldirectie is verantwoordelijk voor het schoolspecifieke beleid en de dagelijkse gang van 
zaken op de school. De directie is aanspreekpunt voor de ouders en onderhoudt de contacten met de 
medezeggenschapsraad (MR). Het bestuur, of de beleidsmedewerker namens het bestuur, voert 
overleg met de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR). 
 
Samenstelling GMR 
De GMR van Openbaar Onderwijs Westerwolde bestaande uit vertegenwoordigers van de MR-en 
(ouder- en personeelsgeleding), aangevuld met een onafhankelijke voorzitter en secretaris, was in 
2021 als volgt samengesteld: 

School Personeelsgeleding Oudergeleding 
De Clockeslach S. Scholte C. Bruinsma 
De Klimop A. Oldenburger S. Kuper 
De Vlinder/Interschool J. Ottens H. Potze 
Op d’ Esch S. Prins L. Heeres 
Plaggenborg D. de Jonge J.E. van der Heide 
Willem Lodewijckschool G. van Dam M. Sieron 
Voorzitter E. van Es  
Secretaris S. Brouwer  
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Werkwijze 
De GMR werkt volgens een jaarplan en vergadert vier tot zes keer per schooljaar. Bij een deel van de 
vergadering is altijd een vertegenwoordiger namens het bestuur aanwezig. De wethouder/bestuurder 
wordt één keer per schooljaar uitgenodigd een vergadering bij te wonen.  

De voorzitter en de secretaris van de GMR maken in samenspraak met de beleidsmedewerker, 
namens het bestuur, uiterlijk twee weken voor de vergadering de agenda op en bespreken de 
onderwerpen die op dat moment spelen in het onderwijs. De agenda en alle informatie die van belang 
is voor de vergadering dienen twee weken voor de vergadering verstrekt te zijn aan de GMR- leden. 
Waar mogelijk geschiedt dit met opleggers. 

Het schooljaar 2021-2022 is evenals het voorgaande schooljaar bijzonder geweest, het coronavirus 
heeft invloed gehad op de manier van werken, ook binnen de GMR. De GMR heeft het gehele jaar 
2021 online vergaderd. Ook het overleg met de bestuurder/beleidsmedewerker heeft online of via de 
mail plaats gevonden.  

In 2021 heeft de GMR de volgende stukken vanuit het bestuur behandeld: 

Onderwerp Geadviseerd (A) /Ingestemd (I) 
Ontwikkelingen binnen Openbaar Onderwijs Westerwolde Ja (A) 
Leerlingentelling peildatum 1 oktober 2020 Ja (A) 
Formatieplan 2021/2022 Ja (I) 
Vakantierooster 2021/2022 Ja (A) 
Heroverweging en actualisering functies OOP en directie Ja (I) 
Beleidsnotitie en protocol ziekteverzuim Ja (I) 
Verdere uitwerking regeling dienstreizen Ja (I) 
Lief en leed regeling Ja (A) 
Leerlingentelling peildatum 1 oktober 2021 Ja (A) 
Begroting Openbaar Onderwijs Westerwolde 2022  Ja (A) 
Arbeidsmarkttoelage Ja (A) 

 
Scholing GMR: 
De GMR-leden hebben met elkaar afgesproken dat de scholingsavond voor alle MR- en GMR leden 
een keer in de twee jaar zal worden georganiseerd en dat de scholingsavond voor startende MR- en 
GMR leden zal worden georganiseerd in het andere schooljaar. De scholingsavond is in maart 2021 
online verzorgd door E. van Es. Er hebben 9 startende MR- en GMR leden deelgenomen. Van tevoren 
hebben alle deelnemers een zakboek WMS ontvangen.  

Bron: Jaarverslag GMR 
 
1.2.6 Horizontale dialoog en verbonden partijen 
Aanvullend op de dialoog met onze medewerkers en de (G)MR, vindt regelmatig contact plaats met 
ouders en andere partijen over de samenwerking en ontwikkelingen.  
 
Dialoog met ouders 
Duidelijke communicatie over verwachtingen tussen school en ouders vinden wij vanzelfsprekend van 
groot belang. Wij vinden betrokkenheid van de ouders en verzorgers bij onze scholen belangrijk. We 
willen de handen ineenslaan om kinderen maximaal te ondersteunen bij hun leer- en ontwikkelproces. 
School en ouders zijn samen verantwoordelijk voor de ontwikkeling van kinderen tot actieve 
wereldburgers. Wel onderstrepen we dat ouders en school een eigen specifieke verantwoordelijkheid 
hebben.  
 
Dialoog met onderwijsbegeleiders 
Om de zorg binnen de school goed te kunnen organiseren zijn interne begeleiders aangesteld. De 
leerkrachten en ouders kunnen bij de intern begeleider terecht met hun vragen over kinderen die in de 
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groep problemen ondervinden ten aanzien van gedrag en het verwerven en verwerken van kennis en 
vaardigheden. De leerkracht en de interne begeleider kunnen daarbij ondersteuning krijgen van 
externe onderwijsbegeleiders. Een aantal keren per jaar bespreken de interne begeleiders en de 
onderwijsbegeleider de resultaten van het leerlingvolgsysteem en de gemaakte toetsen. Advisering en 
(consultatieve) begeleiding op maat voor de school en de belangen van de leerlingen staan daarbij 
voorop. De onderwijsbegeleiders ondersteunen de scholen bij de verdere verbetering van de kwaliteit 
van het onderwijs, geven advies over en verrichten diagnostisch onderzoek naar individuele 
leerlingen. De samenwerking wordt van beide kanten als zeer positief ervaren. 
 
Dialoog met andere partijen 
Naast ouders en onderwijsbegeleiders zien we de gemeente, het Centrum voor jeugd, gezin en 
veiligheid (CJGV), de Jeugdzorg, het Samenwerkingsverband, maar ook de voorschoolse 
voorzieningen, de buitenschoolse opvang, het voortgezet onderwijs enz. als belangrijke 
samenwerkingspartners. Van belang vinden we een doorgaande ontwikkelingslijn: van voorschool 
naar (uiteindelijk) maatschappij. Samen met anderen willen we daaraan een bijdrage leveren. We 
nemen actief deel aan gemeentebreed overleg. Periodiek vindt overleg plaats met andere 
schoolbestuurders, andere schooldirecteuren en de kinderopvang/BSO. 
 
1.3  Samenwerkingsverband Passend Onderwijs 
Samenwerkingsverband PO 20.01 bestaat uit 28 besturen van ruim 300 scholen en is onderverdeeld 
in vier regio’s: gemeente Groningen, Noord, West en Zuidoost. In deze regio’s zijn scholen voor 
regulier, speciaal basisonderwijs (SBO) en speciaal onderwijs vertegenwoordigd. Per 1 september 
2021 is het samenwerkingsverband overgegaan van een stichting naar een vereniging. Alle 
aangesloten schoolbesturen vormen de Algemene Ledenvergadering (ALV) en het SWV wordt 
bestuurd door een directeur-bestuurder op basis van het Ondersteuningsplan en de begroting. 
 
Onze scholen vallen onder de sub regio Zuidoost Groningen. De besturen in iedere sub regio werken 
nauw samen met de andere schoolbesturen uit de regio om optimale ondersteuning aan ieder kind te 
kunnen bieden en expertise met elkaar te delen. Alle scholen binnen het SWV PO 20.01 hebben met 
elkaar vastgesteld welke ondersteuning er tenminste op alle locaties geleverd wordt, de zogenaamde 
basisondersteuning. Daarnaast hebben alle scholen vastgesteld welke extra ondersteuning zij kunnen 
bieden aan leerlingen. De basis- en schoolspecifieke ondersteuning hebben scholen beschreven in 
hun schoolondersteuningsprofiel.  
 
Is de school handelingsverlegen, met andere woorden kan de school niet voldoen aan de 
ondersteuningsbehoefte van een leerling, dan wordt er allereerst binnen het bestuur of in de sub regio 
gezocht naar een deskundige die samen met de school andere mogelijkheden voor ondersteuning in 
kaart brengt. Nader onderzoek kan ook één van de adviezen zijn. In dit traject wordt er te allen tijde 
nauw samengewerkt met de ouders. Mochten extra interventies onvoldoende resultaat opleveren 
waardoor de leerling op die school niet langer begeleid kan worden, dan wordt naar een passende 
plek elders gezocht. Dat kan ook het speciaal (basis)onderwijs zijn. 
 
1.4  Veiligheid 
Op grond van de Arbowet zijn scholen verplicht over een schoolveiligheidsplan te beschikken. 
In deze wet is beschreven dat scholen zelf verantwoordelijk zijn voor de veiligheid in het 
schoolgebouw. Dit betekent bijvoorbeeld dat de brandveiligheid goed geregeld moet zijn, dat 
maatregelen genomen moeten zijn om vandalisme te voorkomen en om inbraak tegen te gaan. Maar 
dat zijn basisvoorwaarden, want veiligheid op school houdt veel meer in. Kan iedereen er bijvoorbeeld 
veilig zijn verhaal doen, is de integriteit gewaarborgd, worden leerlingen met sociale vragen of 
problemen op een goede manier verder geholpen? Ook dat is veiligheid. 
 
Openbaar Onderwijs Westerwolde streeft naar een goed en veilig werk- en leerklimaat voor 
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medewerkers, leerlingen, ouders en andere betrokkenen van de scholen. Een belangrijke voorwaarde 
om een mens optimaal tot ontwikkeling te laten komen. De veiligheid van een school hangt af van 
verschillende factoren, we onderscheiden in het Veiligheidsplan dan ook de fysieke schoolveiligheid 
en de sociale schoolveiligheid. 
 
De kern van de veiligheid op school wordt in eerste instantie echter bepaald door betrokkenheid en 
gedrag. In dit Schoolveiligheidsplan is verwoord hoe Openbaar Onderwijs Westerwolde zorg draagt 
voor een juiste en adequate invulling van haar taken en verantwoordelijkheden op het terrein van 
veiligheid en welbevinden van de leerlingen en de medewerkers in en rond de schoolgebouwen. 
Het schoolveiligheidsplan is een werkdocument en zal, mocht dit nodig zijn, jaarlijks worden bijgesteld. 
 
De anti-pest coördinator 
Door het bestuur is een anti-pestcoördinator, de APC-er en tevens aandachtsfunctionaris, aangesteld 
voor alle scholen vallend onder OOW. De APC-er is aanspreekpunt voor leerlingen die gepest 
worden, voor hen die willen praten over een situatie waarin ze gepest worden en voor ouders die 
vragen hebben over pesten. We willen dat ieder kind de kans krijgt zijn eigen talenten te ontdekken en 
te ontwikkelen in een kansrijke en veilige omgeving.  
 
In 2021 heeft de APC-er de APC poster gewijzigd naar een poster voor sociale veiligheid. Op deze 
poster staan de taken en gegevens van de anti-pestcoördinator en de aandachtsfunctionaris.  
Het schoolveiligheidsplan inclusief protocollen is geactualiseerd en de energizers voor De Gouden 
Weken zijn uitgewerkt in het beleid sociaal emotioneel leren (SEL-beleid), zodat beleid meteen 
toepasbaar is in de praktijk. Ook dit jaar is weer aandacht besteed aan de “Week tegen Pesten”. 
 
Voor advies en ondersteuning aan de scholen is de APC-er in 2021 een aantal keren benaderd. Het 
ging hierbij om een leerling(en) met bijzonder gedrag en een vraag van een moeder van een leerling 
uit groep 7 om met haar kind in gesprek te gaan over een situatie die buitenschooltijd heeft 
plaatsgevonden, hierbij waren meerdere leerlingen betrokken. Daarnaast heeft de APC-er overleg 
gehad met de casemanager Jeugd van het CJGV Westerwolde, over het geven van trainingen aan 
schoolteams over het voeren van oudergesprekken en dan de nadruk op “lastige” oudergesprekken. 
Dit wordt verder uitgewerkt in 2022.  
 
De APC-er coördineert tevens jaarlijks het in kaart brengen van het sociaal-emotioneel functioneren 
van leerlingen. De scholen nemen de leerling vragen- en observatielijsten af van Zien! en vervolgens 
worden de gegevens uitgewisseld met de Inspectie van het Onderwijs. In 2021 was een school een 
paar dagen te laat met het aanleveren van de nodige gegevens, hier heeft contact over 
plaatsgevonden. Uit de metingen kunnen we wederom opmaken dat er een grote tevredenheid en 
gevoel van veiligheid is. 
 
Privacy 
Privacy is een onderdeel van het Schoolveiligheidsplan. Scholen werken op tal van manieren met 
persoonsgegevens van de leerlingen en het personeel. Daarbij moeten scholen zich houden aan de 
wettelijk eisen die gelden volgens de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG). De 
gestelde eisen zijn opgenomen in het protocol Privacy. Naast medewerkers zijn ook ouders 
geïnformeerd over Europese privacywetgeving en welke rechten dit met zich meebrengt voor ouders 
als wettelijke vertegenwoordiger van een leerling.  

Met partijen die ondersteunende diensten verlenen op het gebied van bijvoorbeeld ICT en het 
personeel-/leerling administratiesysteem zijn verwerkersovereenkomsten afgesloten. 
 
1.5  Discriminatie 
Discriminatie kan op verschillende zaken betrekking hebben. Te denken valt aan huidskleur, 
levensovertuiging, seksuele voorkeur, volksgewoonten zoals kleding en voedsel en dergelijke. 
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Verder valt nog te noemen discriminatie op grond van ziekten. We leven in een multiculturele 
samenleving. Dit houdt in dat verschillende groepen uit onze samenleving hun eigen cultuur en 
geloofsovertuiging hebben. Op basis van Artikel 1 van de Nederlandse grondwet is discriminatie op 
Nederlandse scholen verboden. Wij verwachten dat alle medewerkers en leerlingen op onze scholen 
zich hieraan committeren. Discriminatie wordt gezien als grensoverschrijdend gedrag. 
 
Het volgende wordt van iedereen binnen de school verwacht: 
• het schoolteam, de leerlingen en hun ouders worden gelijkwaardig behandeld; 
• er wordt geen discriminerende taal gebruikt; 
• er wordt zorg gedragen dat er in school geen discriminerende teksten en/of afbeeldingen 

voorkomen op posters, in de schoolkrant, in boeken, e-mail en dergelijke;  
• er worden geen tekens of symbolen gedragen die kunnen worden uitgelegd als discriminerend; 
• er wordt op toegezien dat leerlingen en ouders ten opzichte van medeleerlingen en hun ouders 

geen discriminerende houding aannemen in taal en gedrag; 
• de medewerkers, leerling en ouders nemen duidelijk afstand van discriminerend gedrag en maken 

dit ook kenbaar. 
 
Bij discriminatie door leerlingen wordt melding gemaakt aan de desbetreffende leerkracht, zodat deze 
hierop kan inspelen, overeenkomstig het protocol, zoals die is beschreven (pesten). 
Bij discriminatie door het schoolteam, de leerlingen en ouders wordt de betreffende persoon door de 
directie van de school uitgenodigd voor een gesprek. Bij het herhaaldelijk overtreden van de 
gedragsregels wordt er een melding gedaan bij het bestuur. Het bestuur bepaalt vervolgens of, en zo 
ja welke, maatregelen er worden genomen. In het uiterste geval kan hierbij gedacht worden aan 
schorsing of verwijdering van deze persoon tot de school en het schoolterrein. 
 
1.6  Klachtenbehandeling 
Op scholen kunnen problemen ontstaan tussen bijvoorbeeld ouders of leerlingen en de school. Vaak 
worden zulke problemen in onderling overleg bijgelegd. Soms is een meningsverschil van dien aard, 
dat iemand een klacht hierover wil indienen. Die mogelijkheid is er: een interne klachtenprocedure en 
een externe klachtenprocedure. Bij voorkeur wordt eerst de interne procedure gevolgd, waarna indien 
nodig de externe procedure plaatsvindt.  
 
Interne klachtenprocedure 
Wij proberen klachten zo veel mogelijk zelf op te lossen volgens de interne klachtenregeling. Maar ook 
met een goede klachtenregeling zal het niet mogelijk zijn om alle problemen helemaal bevredigend op 
te lossen. Het kan zelfs zo zijn dat een klacht door ons niet op te lossen is. Als blijkt dat de inhoud van 
de klacht niet intern opgelost kan worden, kan alsnog gekozen worden voor een externe 
klachtenprocedure. De klachtenregeling van de gemeente Westerwolde ligt ter inzage op school en in 
het gemeentehuis. 
 
Externe klachtenprocedure 
Voor onze scholen zijn wij aangesloten bij een onafhankelijke klachtencommissie: de Landelijke 
Klachtencommissie Onderwijs (LKC). Ouders, leerlingen en personeelsleden van een school kunnen 
een klacht indienen bij deze klachtencommissie. Als een klacht wordt ingediend bij de LKC wordt in 
overleg met partijen eerst bekeken of de klacht (alsnog) intern op school in behandeling kan worden 
genomen. Een formele klachtbehandeling via een procedure bij de LKC kan zo voorkomen worden.  
 
Vertrouwenspersoon 
Als een betrokkene een klacht heeft, kan ook een vertrouwenspersoon aangesproken worden. De 
vertrouwenspersoon gaat na of de betrokkene samen met de school de klacht heeft proberen op te 
lossen, gaat na of door bemiddeling een oplossing kan worden bereikt en gaat na of de gebeurtenis 
aanleiding geeft tot het indienen van een klacht.  
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Aantal klachten in 2021 
In 2021 is de klachtenregeling niet van toepassing geweest.  
 
1.7  Governance 
Openbaar Onderwijs Westerwolde kenmerkt zich door goede communicatie, openheid en 
transparantie en een sterke gerichtheid op verbinding. Dit blijkt onder andere uit het ontwikkelde 
strategisch beleidsplan voor de beleidsperiode 2019 – 2023.  
 
Ons uitgangspunt is één directeur per school en voor kleine scholen één directeur voor maximaal twee 
scholen. De directies zijn als onderwijskundig leider in staat om op een duidelijke wijze sturing te 
geven aan de processen binnen de school. Ze hebben een duidelijke toekomstvisie en stimuleren 
medewerkers om resultaten te bereiken en de afgesproken koers te volgen. De voornaamste taken 
zijn het scheppen van een omgeving waarin het team optimaal kan functioneren, kwaliteitsborging van 
het onderwijs en de continuïteit van het onderwijs binnen de afgesproken (financiële) kaders en de 
geldende regelgeving.  

Bestuurs- en organisatiereglement 
In het bestuurs- en organisatiereglement is uiteengezet hoe de functiescheiding tussen bestuur en 
intern toezicht bij Openbaar Onderwijs Westerwolde wordt vormgegeven. Het reglement geeft ook de 
taken en werkwijze van de directie en de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad weer. Het 
bevoegd gezag zorgt hiermee voor goed bestuurde scholen. Hierbij wordt gestreefd naar de code 
Goed Bestuur zo goed als redelijkerwijs mogelijk toe te passen en te borgen. 
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 OBS De Clockeslach        OBS De Klimop 
 Vlagtwedde         Ter Apelkanaal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 OBS De Vlinder             Interschool,   
 Ter Apel          basisschool voor anderstaligen 
                 Ter Apel 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 OBS Op d 'Esch         OBS Plaggenborg 
 Sellingen         Jipsinghuizen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

OBS Willem Lodewijck 
Bourtange 
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2 Verantwoording beleid 
In dit hoofdstuk verantwoordt het bestuur het gevoerde beleid op de volgende beleidsterreinen: 
Onderwijs & kwaliteit, Personeel & professionalisering, Huisvesting & facilitaire zaken, en Financieel 
beleid. De laatste paragraaf van dit hoofdstuk gaat in op de risico’s en risicobeheersing.  
 
Bij de verantwoording van het gevoerde beleid dient rekening gehouden te worden met de gevolgen 
van de coronapandemie. We hebben zo goed mogelijk de richtlijnen van de overheid opgevolgd en 
tegelijkertijd binnen de beperkingen zo goed mogelijk onderwijs (op afstand) geboden aan al onze 
leerlingen en noodopgevang gerealiseerd voor de kwetsbare leerlingen. Om de door de corona-
pandemie ontstane achterstande in te halen, is dankbaar gebruik gemaakt van het landelijk 
ingevoerde Nationaal Programma Onderwijs (NP Onderwijs). 
 
2.1 Onderwijs & Kwaliteit 
Onze scholen voldoen minimaal aan de basiskwaliteit van het nieuwe inspectiekader en streven naar 
de kwalificering goed of excellent. Kinderen staan bij ons centraal en kunnen zich maximaal 
ontwikkelen in een veilige en prettige omgeving. We streven ernaar dat iedere leerling zich 
ononderbroken kan ontwikkelen en ontplooien, zowel op het gebied van de cognitieve als de sociaal 
emotionele ontwikkeling. Omdat we te maken hebben met verschillen is het onderwijsleerproces zo 
ingericht dat dit ook mogelijk is. Relatief kleine groepen, waardoor de leerkrachten de leerlingen goed 
kennen. Ze weten wat de kenmerken van de leerlingenpopulatie zijn en weten waar ze in hun 
ontwikkeling staan.  

2.1.1 Zicht op Onderwijs & Kwaliteit 
Op bestuursniveau wordt zicht gehouden op het onderwijsaanbod en de kwaliteit daarvan. Belangrijke 
aandachtspunten daarbij zijn: de onderwijsresultaten, het lesgeven (de onderwijsleerprocessen), de 
zorg en begeleiding en het schoolklimaat (met name de sociale veiligheid).  
Tijdens de schoolbezoeken en de bestuur-directiegesprekken zijn de kwaliteitszorg van de school, de 
resultaten, de diverse beoordelingen en de verbeterplannen prominente gespreksthema’s.  
Minimaal eenmaal per jaar bespreekt de bestuurder met de directeur of de gestelde doelen zijn 
gehaald en waar het nodig is om aanvullende acties uit te voeren. 

 
 
De scholen hebben de mogelijkheid om hun eigen specifieke onderwijsconcept te ontwikkelen en te 
onderhouden. De scholen delen wel een aantal gemeenschappelijke componenten, onder andere: 
 
Klassenmanagement 
De kinderen op onze scholen profiteren van sterk klassenmanagement. Er wordt veelvuldig gebruik 
gemaakt van verkorte en verlengde instructies, zodat deze instructie past bij de specifieke 
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onderwijsbehoefte van de leerling. Daarnaast worden de leerlingen goed gevolgd in hun 
ontwikkelingsproces. Daar waar nodig volgt zorg en begeleiding. Deze zorg kan gericht zijn op 
leerlingen die wat minder kunnen, maar ook op leerlingen die wat meer kunnen.  
 
Hoge verwachtingen 
De leerkrachten hebben hoge verwachtingen van hun leerlingen en geven ze de ruimte om hun 
talenten te ontplooien. Talentontwikkeling vraagt om een gevarieerd onderwijsaanbod waarbinnen 
kinderen hun talenten kunnen ontdekken en ontwikkelen. Op onze scholen worden dan ook 
eigentijdse lesmethoden gebruikt. De leerkrachten moedigen de kinderen aan om nieuwe situaties te 
verkennen, vragen te stellen, problemen te onderzoeken en moderne media te gebruiken. Ook dagen 
ze hen uit om zelfstandig te leren én om samen te werken. Zo kunnen de kinderen zich zo maximaal 
mogelijk ontwikkelen. 
 
Toenemende aandacht voor sociale veiligheid  
Naast de aanstelling van een anti-pestcoördinator/aandachtsfunctionaris OOW-breed, zien we op de 
scholen ook een toenemende aandacht voor sociale veiligheid. De twee grote scholen hebben 
leerkrachten aangewezen als coördinator voor het sociaal emotioneel leren. Ze hebben zich verdiept 
in verschillende aanpakken op het gebied van veiligheid en pedagogisch klimaat. De aanpak van 
Positive Behavior Support (PBS) spreekt hen erg aan. Zij volgen een intensief driejarig trainingstraject. 
  
Voorbereiden op de toekomst 
Ook willen we onze leerlingen voorbereiden op de samenleving van de toekomst, waarin onder 
andere informatietechnologie een belangrijke rol zal spelen. Onze scholen passen het onderwijs aan 
op de behoefte van iedere leerling en zijn voortdurend op zoek naar mogelijkheden om het aanbod te 
innoveren. 
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2.1.2 Uitwerking gezamenlijke ambities 
Aanvullend op het minimaal voldoen aan de wettelijke eisen, die deel uitmaken van het 
onderzoekskader van de inspectie, hebben we onze ambities voor Onderwijs & Kwaliteitszorg 
verwoord in het strategisch beleidsplan en verder uitgewerkt: 

 
De onderwijskwaliteit duurzaam verbeteren 
 

Gewenste situatie 
(doel) 

De onderwijskwaliteit duurzaam verbeteren door onder andere het 
verdiepen en verbreden van competenties van de leerkrachten. 
Professionalisering en innovatiebereidheid spelen daarbij een belangrijke 
rol. 

Activiteiten (hoe) • Onze scholen passen het onderwijs aan op de behoeften van de 
leerlingen en zijn voortdurend op zoek naar mogelijkheden om het 
aanbod te innoveren, met als doel een betere kwaliteit te ontwikkelen 
en de bereikte kwaliteit te borgen. 

• De scholen geven leerlingen eigen verantwoordelijkheid voor het 
leren (eigenaarschap). De leerlingen worden betrokken bij het 
opstellen, evalueren en bijstellen van hun leerdoelen. 

• De scholen beschikken over een actueel beschreven 
schoolondersteuningsprofiel waarin de ondersteuningsmogelijkheden 
kwalitatief (kennis en vaardigheden binnen de school) en kwantitatief 
(hoeveel ondersteuning mag van een school en met name van een 
leerkracht redelijkerwijs worden verwacht) beschreven staat. Daar 
waar de school handelingsverlegen blijkt, schakelt de school 
specifieke deskundigheid in. 

• De scholen evalueren de ouderbetrokkenheid en formuleren samen 
met ouders beleid om de ouderbetrokkenheid te vergroten. 

• De scholen beschikken over toetsbare doelen en evalueren 
regelmatig of de doelen worden gehaald. Indien van toepassing 
worden de oorzaken van tekortschietende onderwijskwaliteit 
geanalyseerd en op basis van de analyse worden verbeteringen 
doelgericht doorgevoerd. 

• Om continue kwaliteit te kunnen garanderen werken directies en 
teams aan voortdurende verbetering van hun eigen professionaliteit. 

• Met iedere leerkracht wordt tenminste één maal per jaar een 
functioneringsgesprek gevoerd, waarbij gebruik gemaakt wordt van 
het binnen OOW gekozen instrument, en wordt toe geleid naar de 
functiebeschrijving passend bij de inschaling. 

Betrokkenen Directies, leerkrachten, intern begeleiders en ouders. 
Aandachtspunt 
(bij)scholing 

Deskundigheidsbevordering in het voeren van complexe gesprekken met 
leerlingen en ouders. 

Periode (wanneer) Doorlopend proces 
Eigenaar (wie) Directies 
Evaluatie (wanneer) Tijdens schoolbezoeken en de jaarlijkse centrale bijeenkomsten 
Borging (hoe) Gebruikmaken van/gegevens invoeren in de betreffende onderdelen van 

ParnasSys WMK/Coo7 en verbeteracties doorvoeren (PDCA-cyclus). 
Financiën In de begroting is per school een (professionaliserings-)budget 

opgenomen voor het verhogen van de onderwijskwaliteit en de verdere 
ontwikkeling van personeelsleden ten behoeve van hun leerlingen.  
(Grotere investeringen worden vooraf aangevraagd bij het bestuur en 
opgenomen in de meerjarenbegroting). 
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Resultaat 2021 
De leerkrachten zijn didactisch en pedagogisch in staat om dit proces goed vorm te geven. 
De intern begeleiders en de directies verrichten groeps-/klassenbezoeken en bespreken de 
bevindingen met de betreffende leerkracht, bij zorgvragen wordt ondersteuning geboden. 
De directies hebben structureel (werk)overleg met hun medewerkers over de voortgang van de 
doelen die gezamenlijk zijn gesteld. 
De intern begeleiders vervullen een belangrijke rol bij het (diepte) analyseren van toetsgegevens. 
De medewerkers blijven zich doorontwikkelen door het volgen van individuele- en teamscholing. In 
2021 heeft op teamniveau bijscholing plaatsgevonden voor onder andere het werken met 
woordenschat, hoogbegaafdheid en Positiv Behavior Support (PBS). Op individueel niveau is 
scholing gevolgd van onder andere een mastermodule het Jonge Kind en een master opleiding 
Educational Needs. Daarnaast hebben meerdere medewerkers digitale Webinars gevolgd.   
Het vergroten van de ouderbetrokkenheid en het voeren van complexe (ouder)gesprekken, blijft een 
belangrijk aandachtspunt. Deskundigheidsbevordering hierin wordt verder opgepakt in 2022. 
 

 
 
Toekomstgericht en uitdagend onderwijs 
 

Gewenste situatie 
(doel) 

Toekomstgericht en uitdagend onderwijs door inzet op een brede 
ontwikkeling om kinderen een stevige basis voor de toekomst mee te 
geven. 

Activiteiten (hoe) • Elke school relateert het onderwijsconcept aan de begrippen 
toekomstgericht en uitdagend onderwijs. 

• Elke school werkt uit wat wordt verstaan onder toekomstgericht en 
uitdagend onderwijs. 

• Wetenschap en techniek wordt opgenomen in het lesprogramma. 
• Elke school beschrijft de doelen die ze wil bereiken t.a.v. de sociale en 

maatschappelijke competenties. 
• Elke school inventariseert welke (financiële) investeringen nodig zijn 

om invulling te geven aan realisatie van de doelen. 
Aandachtspunt 
(bij)scholing 

Deskundigheidsbevordering op het integreren van wetenschap en techniek 
binnen de lessen. 

Betrokkenen Directies en leerkrachten 
Periode (wanneer) Proces loopt nog 
Eigenaar (wie) Directies 
Evaluatie (wanneer) Tijdens schoolbezoeken en de jaarlijkse centrale bijeenkomst  
Borging (hoe) Jaarplan en jaarverslag scholen 
Financiën Schoolbegroting 
Resultaat 2021 
Met ondersteuning van de Hanzehogeschool Groningen en een leerkracht met de specialisatie 
Wetenschap & Techniek, wordt projectmatig gewerkt aan de implementatie van Wetenschap & 
techniek op alle zeven scholen.  
Daarnaast wordt ook aandacht gevraagd voor vaardigheden als kritisch denken, burgerschap en 
ondernemerschap. Dit betekent een breder en gedifferentieerder lesaanbod en vraagt om flexibiliteit 
en creativiteit van leerkrachten om hier invulling aan te kunnen geven. Vanuit de teams wordt 
onderzocht hoe alle leerlingen hierin nog beter bediend kunnen worden.  
Door enkele scholen is een nieuwe lesmethode en/of aanvullend materiaal aangeschaft, onder 
andere Techniektoren en Kleuteruniversiteit. De scholen hebben dit opgenomen in hun jaarplan/-
evaluatie. 
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Optimaliseren kwaliteitszorg 
 

Gewenste situatie 
(doel) 

De scholen voldoen minimaal aan de basiskwaliteit van het nieuwe 
onderzoekskader van de inspectie en streven naar de kwalificering goed of 
excellent. 

Activiteiten (hoe) • De scholen werken vanuit het onderwijskundig concept van de school 
zoals beschreven in hun schoolplan en hun jaarplan. 

• In het schoolondersteuningsprofiel staat beschreven hoe de scholen 
gestalte geven aan zorg en begeleiding, en wat de mogelijkheden zijn 
voor extra begeleiding. 

• De scholen maken gebruik van collegiale consultatie en laten 1x per 4 
jaar een audit uitvoeren. 

• Op bovenschools niveau worden door leren van en met elkaar, de 
verbeteracties gedeeld, geoptimaliseerd en concreet gemaakt in 
termen van activiteiten voor de volgende periode. 

• Analyses en verbeteracties worden besproken tijdens de periodieke 
schoolbezoeken en de voortgangsgesprekken met de directies. 

Aandachtspunt 
(bij)scholing 

Afstemmen scholingsplan per school op OOW-niveau. 

Betrokkenen Bestuurder, beleidsmedewerker, directies, leerkrachten en intern 
begeleiders 

Periode (wanneer) Beleidsperiode 2019-2023 
Eigenaar (wie) Beleidsmedewerker(s), directies en intern begeleiders 
Evaluatie (wanneer) Jaarlijks 
Borging (hoe) Bestuur en directies borgen de kwaliteit door te werken met alle onderdelen 

van het kwaliteitssysteem op OOW-niveau – waarin alle kwaliteitsaspecten 
aan de orde komen – en hanteren daarbij de stadia in de verbetercyclus 
(PDCA). 

Financiën Kosten voor het kwaliteitssysteem op school- en bestuursniveau. 
Resultaat 2021 
De directies hebben hun kwaliteit beschreven in (beleids-)plannen en handelen daarnaar. 
Vervolgens beoordelen ze door zelfevaluatie - in overeenstemming met de meerjarenplanning - of 
de kwaliteit van de school in orde is. Ook laten ze hun kwaliteit systematisch door ouders en 
leerlingen beoordelen met behulp van vragenlijsten. Daarnaast vindt collegiale consultatie plaats en 
laten ze een beoordeling uitvoeren door een externe auditor. Ook één van onze directeuren heeft 
de opleiding tot auditor gevolgd en de scholen bezocht. Op basis van de bevindingen worden er 
verbeterpunten gekozen en nader uitgewerkt in de jaarplannen van de scholen. Gelet op de 
documenten die een rol spelen bij kwaliteitszorg geldt: alle scholen werken met een schoolplan, een 
jaarplan en een jaarverslag. 
 

 

2.1.3 Toekomstige ontwikkelingen 
Ontwikkelingen die mogelijk leiden tot aanpassing van het huidige beleid. 

Toekomstgericht onderwijs en ICT  
Toekomstgericht en uitdagend onderwijs is één van onze speerpunten in het strategisch beleidsplan. 
De 21e eeuwse vaardigheden en Wetenschap- & Techniekonderwijs nemen daarin een belangrijke 
plaats. ICT ondersteunt de ontwikkeling naar leerdoelgericht werken en meer eigenaarschap bij de 
leerlingen. Een duurzame en toekomstgerichte investering in de infrastructuur en devices is hiervoor 
nodig en moet gelijk opgaan met visieontwikkeling op de scholen.  
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Door de sluiting van de scholen gedurende de coronaperiode werd een zwaar beroep gedaan op de 
ICT-infrastructuur en de digitale leeromgeving voor de leerkrachten en de leerlingen. Door de 
complexe materie van inkoop en aanbesteding op het gebied van ICT hebben we iemand ingehuurd 
om dit goed te regelen en vervolgens iemand om de overgang naar in de Cloud werken te 
implementeren. De medewerkers hebben een training gevolgd om de vernieuwde ICT-mogelijkheden 
optimaal te benutten. 
 
Aan het inkoop en aanbestedingstraject voor extra devices voor de medewerkers en leerlingen wordt 
begin 2022 uitvoering gegeven.  
 
Heroverweging en actualisering functies directie (en OOP) 
In het onderhandelaarsakkoord dat werkgevers en bonden (de ‘sociale partners’) in 2020 met elkaar 
hebben gesloten, is vastgelegd dat schoolbesturen opnieuw naar de functiebeschrijvingen van 
directeuren en het onderwijsondersteunend personeel (OOP) zullen kijken. Het functiebouwhuis en de 
bijbehorende functiebeschrijvingen zijn waar nodig geactualiseerd. 
 
Binnen Openbaar Onderwijs Westerwolde zijn de zittende directeuren van schaal DB naar schaal D12 
gegaan. Door de wijziging in inschaling en de daarbij behorende functiebeschrijving mag een bredere 
inzet van de directies worden verwacht, vergelijkbaar met de opschaling in 2019 voor de leerkrachten.  

Voor nieuwe directeuren die nog niet aan de functie-eisen van D12 voldoen hanteert het bestuur D11 
als aanloopschaal. Voor de functie onderwijsassistent is gekozen voor een inschaling in schaal 5 voor 
alle onderwijsassistenten binnen OOW. Het functiebouwhuis en de bijbehorende functiebeschrijvingen 
zijn waar nodig geactualiseerd. 
 

2.1.4   Onderwijsresultaten 
Onderstaande grafieken tonen de 3-jaarsonderwijsresultaten, selectie schooljaar 2020/2021. De 
grafieken geven het percentage weer van de leerlingen die 1F de afgelopen 3 jaar hebben behaald en 
het percentage 1S/2F Leerlingen die 1S/2F hebben behaald, hebben ook 1F gehaald en worden 
daarin ook meegeteld. Afhankelijk van de schoolweging gelden er signaleringswaarden waaraan de 
school moet voldoen. Door middel van kleurgebruik is te zien of de school eraan voldoet. Is de balk 
groen, dan zijn de resultaten boven de schoolnorm én de signaleringswaarde. 
 
Percentage minstens 1F afgelopen 3 jaar   Percentage 1S/2F afgelopen 3 jaar 
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Uitstroom in 2021 
Onderstaande grafieken tonen de schooladviezen per jaar. 

  
Bron: ParnasSys Ultimview 2020/2021 
 
Ook in 2021 hebben de scholen ‘kansrijk geadviseerd’ op basis van een breed beeld van de 
ontwikkeling van de leerlingen over de afgelopen jaren. Bij een aantal leerlingen lag de uitkomst van 
de eindtoets hoger of lager dan verwacht. Hierdoor heeft bij een aantal leerlingen een heroverweging, 
en indien nodig een bijgesteld advies, plaatsgevonden. 
 
Doorgaande lijn 
Het borgen van een doorgaande lijn VVE-PO-VO is tevens een belangrijk thema in het strategisch 
beleidsplan: 
 

 
Borgen doorgaande lijn VVE-PO-VO 
 

Gewenste situatie 
(doel) 

De doorgaande leer- en zorglijn is geborgd door een goede en nauwe 
samenwerking met de voorschoolse voorzieningen en het voortgezet 
onderwijs. 

Activiteiten (hoe) • Actief de samenwerking opzoeken met de voorschoolse voorzieningen 
en het voortgezet onderwijs voor optimalisatie van de relatie ten 
behoeve van afstemming doorgaande leer- en zorglijn. 

• Helder beleid formuleren ten behoeve van de doorgaande leer- en 
zorglijn. 

• Gestructureerd overleg voeren met de VO-partner(s) over de te 
bereiken doelen, de verwachting over de eindresultaten en de 
adviesprocedure. 

Aandachtspunt 
(bij)scholing 

Benutten expertise op het gebied van het jonge kind. 

Betrokkenen Directies, leerkrachten en intern begeleiders 
Periode (wanneer) Geheel schooljaar 
Eigenaar (wie) Directies 
Evaluatie (wanneer) IB-directieoverleg; LEA en OOGO 
Borging (hoe) De inhoud van de leergebieden zijn uitgewerkt in een doorlopende leerlijn 
  
Resultaat 2021 
De directies nemen binnen de gemeente deel aan de bijeenkomsten Lokaal Educatieve Agenda 
(het LEA). 
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Het bestuur neemt binnen de gemeente deel aan het bestuurlijke Op Overeenstemming Gericht 
Overleg (het OOGO). 
 
Binnen de gemeente Westerwolde is in 2020 door alle schoolbestuurders een geactualiseerd 
convenant Voor- en vroegschoolse Educatie (VVE) ondertekend. Het convenant is opgesteld door 
en voor alle VVE-partners in de gemeente Westerwolde. Zo werkt iedereen met dezelfde afspraken 
over de overdracht van kinderen en het aanbod dat er voor peuters en kleuters moet zijn. De 
soepele overgang die daardoor ontstaat, is niet alleen voor kinderen prettig, maar ook voor ouders. 
Ouders, peuteropvang, onderwijs en de gemeente willen allemaal dat kinderen zich goed 
ontwikkelen en zijn gezamenlijk verantwoordelijk. Door de gezamenlijke resultaatafspraken en de 
OAB-middelen vanuit de gemeente is de VVE-achterstand verkleind.  
 

 

2.1.5  Inspectie 
De inspectie heeft in 2021 (digitaal) contact gehad met het bestuur om de actuele ontwikkeling van het 
onderwijs, de kwaliteitszorg en de onderwijskwaliteit op de scholen te bespreken. Aanvullend heeft de 
inspectie op twee scholen een (digitaal) themaonderzoek verricht over belangrijke thema’s waar de 
school aan werkt. Op alle onderdelen heeft de inspectie een positieve reactie gegeven. OBS De 
Vlinder heeft meegewerkt aan een onderzoek van de inspectie over kansrijk adviseren. 
 
Inspectiebezoek Interschool 
De directie van Interschool had bij het bestuur aangegeven graag in aanmerking te willen komen voor 
verlenging van het 3 jaar geleden ontvangen predicaat Excellent. De bevindingen van het bestuur dat 
de school laat zien dat ze met een enthousiast en betrokken team bij alle standaarden bovenop de 
wettelijke vereisten eigen aspecten van kwaliteit en ambities heeft en zich continu verbetert, werd door 
de Inspectie van het Onderwijs bevestigd. De conclusie van het onderzoek, definitieve rapport 
ontvangen op 23 april 2021, luidt: Wij vinden Interschool een goede school. Wij hebben de school 
daarom de waardering Goed gegeven, zoals beschreven in het Onderzoekskader 2017. Basisschool 
Interschool is, zoals het bestuur heeft aangegeven, een goede school. Negen standaarden waarderen 
wij als Goed. De school laat zien dat ze bij alle standaarden bovenop de wettelijke vereisten eigen 
aspecten van kwaliteit en ambities heeft om zich verder te ontwikkelen. Op 24 januari 2022 heeft 
Interschool opnieuw het predicaat Excellent ontvangen. 
 
Themaonderzoek overige scholen  
Bij twee scholen binnen OOW heeft door de Inspectie een themaonderzoek plaatsgevonden. Er werd 
onder andere gekeken naar de mate van doelgerichtheid van het geplande leerstofaanbod op de 
scholen en naar de praktische uitvoering ervan. Tevens was er uitgebreide aandacht voor ‘onderwijs 
op afstand’, waar alle scholen zich vanaf 2020 druk mee bezig hebben gehouden. Het (online) bezoek 
leverde geen oordelen en rapportage op schoolniveau op. Wel vond een afsluitend gesprek plaats. De 
scholen ontvingen lovende woorden. De directie en de medewerkers hebben het gesprek als zeer 
prettig ervaren. 

 
2.1.6 Passend onderwijs 
Doelen en bestede middelen vanuit de lumpsum en vanuit het samenwerkingsverband. 

Onze scholen staan open voor alle leerlingen die aangemeld worden, tenzij in het schoolondersteu-
ningsprofiel vastgelegd is dat een kind – door een zeer specifieke behoefte - niet geplaatst kan 
worden. Aan de hand van profielen kan getoetst worden of de school aanvullingen nodig heeft om een 
bepaalde leerling een passend onderwijsarrangement aan te kunnen bieden.  
Samen met andere schoolbesturen zijn afspraken gemaakt over de begeleiding en ondersteuning die 
alle scholen in de regio kunnen bieden en over welke leerlingen een plek kunnen krijgen in het 
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speciaal (basis)onderwijs. Door de samenwerking wordt gestreefd naar: ‘voor ieder kind een passend 
aanbod’. 
 
Besteding middelen voor passend onderwijs 
De intern begeleiders kijken met de leerkrachten mee naar wat een leerling nodig heeft. Voor kinderen 
die een extra steuntje in de rug nodig hebben, vindt op iedere school extra ondersteuning plaats. Dit 
betekent dat er specifieke aandacht is voor kinderen die dat nodig hebben, bijvoorbeeld door de extra 
inzet van een onderwijsassistent, door het inschakelen van een interne of inhuren van een externe 
specialist, of door aanvullende les(ondersteunings-)materialen. Dit wordt gefinancierd vanuit de 
lumpsum en van de beschikbaar gestelde middelen vanuit het samenwerkingsverband per 
schoolbestuur. 
 
Een aantal leerlingen hebben een achterstand opgelopen door de coronaperiode. Om de opgelopen 
achterstand in te halen wordt gebruik gemaakt van de, door het ministerie, beschikbaar gestelde 
subsidies. 
 
2.1.7 Nationaal Programma Onderwijs 
Het kabinet heeft in februari 2021 de contouren van het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) 
bekend gemaakt. Het programma is ingevoerd voor herstel en ontwikkeling van het onderwijs tijdens 
en na corona. De gevolgen van de coronacrisis en de genomen maatregelen trekken een zware 
wissel op de leerlingen in de jaren 2019-2020 en 2020-2021, en vanzelfsprekend ook op het 
onderwijspersoneel en de ouders. Veel leerlingen hebben een leervertraging of leerachterstanden 
opgelopen. Leerachterstanden in die zin, dat de leerlingen zonder de lockdowns in veel gevallen 
verder waren geweest in hun cognitieve ontwikkeling. Ook de sociale ontwikkeling en het mentaal 
welbevinden heeft bij veel leerlingen te lijden gehad onder de situatie. Tenslotte hebben de 
schoolsluitingen meer dan waarschijnlijk -zo blijkt uit onderzoek- negatieve effecten op de 
kansengelijkheid. 
 
Kanttekening hierbij is dat de druk die door de corona pandemie op de kwaliteit van het onderwijs is 
komen te liggen er voor de pandemie ook al was. Als toelichting noemen wij in dit kader de vele 
stakingen door de onderwijsprofessionals in 2018-2019 zijn geweest. Er is toen meerdere malen 
aangegeven dat om de kwaliteit in het basisonderwijs te verbeteren er structureel meer middelen en 
professionals moeten komen. 
 
De totstandkoming van de schoolprogramma’s 
Onze scholen hebben de contouren van het NPO vertaald op schoolniveau, een School Programma 
(looptijd twee-en-een-halfjaar) waarin ze per school de (eventuele) cognitieve, sociale en executieve 
achterstanden in beeld hebben gebracht en geanalyseerd. Deze analyse oftewel de schoolscan, 
vormde het uitgangspunt voor de te nemen maatregelen gedurende de NPO-periode. De scholen 
hebben daarbij geprobeerd zoveel mogelijk aan te sluiten bij de gestelde doelen voor de huidige 
beleidsperiode. 
 
Als interventies is door onze scholen* gekozen voor: 

B. Effectievere inzet van onderwijs om kennis en vaardigheden bij te spijkeren door 
- het splitsen van groepen 
- het afstemmen op de onderwijsbehoeften in kleine groepjes van 2 à 3 leerlingen/instructie in 

kleine groepen (tutoring) 
- het analyseren van de aangeboden instructies door de leerkrachten 
- het uitvoeren van een diepte-analyse op de domeinen van de Cito centrale eindtoets 
- het terugkoppelen van resultaten leergesprekken in groepsbesprekingen 
- het huidige leesonderwijs in kaart brengen - aanschaffen leespreventie programma “Bouw” 
- het huidige rekenonderwijs bijstellen - aanschaffen nieuwe rekenmethode 
- teamscholing, onder andere in 
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o Expliciete Directe Instructie 
o feedback geven 
o Nieuw perspectief op kansen (voor nieuwkomers) 

 
C. Sociaal-emotionele en fysieke ontwikkeling van leerlingen door 

- aanschaffen + implementeren nieuwe methode Sociaal Emotionele Ontwikkeling 
- meer aandacht te hebben voor samenwerkend leren  
- aanschaffen programma “Team Telento” (Wat is jouw talent?) 
- verbeteren werkhouding en vergroten inzet en betrokkenheid groep 6 
- het schoolplein aantrekkelijker maken om samen te spelen  
- inzet vakdocent muziekonderwijs 
- SWPBS traject onder leiding van Inge Reijnders 

 
D. Ontwikkeling van de executieve functies van leerlingen door  

- het aanbieden van concrete rekeninstructie, zodat leerlingen zich handelend de vaardigheden 
eigen maken. Dit is gemist tijdens het thuisonderwijs. 

- aanschaffen passende ontwikkelingsmaterialen voor het jonge kind 
- aanschaffen “Ikbenik-vaardigheidstool” voor 21st-century skills, executieve functies, 

eigenaarschap, zelfstandigheid, motivatie, informatietechnologie en maatschappelijke 
vaardigheden 

- verbreden aanbod wetenschap en techniek (W & T) - leerlingen meer stimuleren de 
strategieën in de praktijk toe te passen - aanschaffen materialen samenwerkend leren - 
onderzoeken mogelijkheid samenwerkend leren met de rekenmaterialen/ W&T  

- opnemen samenwerkend leren en hogere orde denken bij Davinci - aanvullen materialen 
Techniek Torens 

- uitbreiden aanbod samenwerkend leren en natuuronderwijs 
- teamscholing, onder andere in 

o executieve functies/metacognitie 
o coöperatieve werkvormen / activerende werkvormen 
o samenwerkend, onderzoekend en ontdekkend leren 

 
 E. (Extra) inzet van personeel en ondersteuning voor 

- groepen splitsen/instructie in kleine groepen/tutoring 
- analyseren mogelijkheden voor Wetenschap en Techniek - ondersteuning implementatie W&T 
- taal-, lees en rekenbeleid 
- technisch lezen - intensiveren van TL, thuis en op school 
- MRT t.b.v. repareren van schrijfonderwijs   
- cultuur- en muziekonderwijs 

 
F. Faciliteiten en randvoorwaarden: Activiteiten die randvoorwaardelijk/ ondersteunend zijn voor 
interventies (A-E), ouderbetrokkenheid en digitale technologie  

- groep splitsen 
- inrichting leerplein 
- vervanging methodes/aanschaf aanvullende methodes en (additionele) materialen 
- Methode aanschaffen voor wereldoriëntatie 
- teamscholing 
- laptops leerkrachten en laptops leerlingen  
- software studievaardigheden en informatieverwerking 
- regelmatig organiseren van ouderbijeenkomsten op school. 

 
*Bovenstaande is een opsomming van de gekozen interventies van de zeven scholen. De uitvoering kan dus per 
school verschillen.               
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Vaststelling en verantwoording gekozen interventies 
De gekozen interventies zijn verwerkt in een meerjarenplan en sluiten aan bij het schooljaarplan per 
school, passend bij de leerlingen en de lokale situatie. Het doel is om met behulp van effectieve 
interventies verdere groei te stimuleren en belemmerende hiaten in de cognitieve en sociale 
ontwikkeling weg te werken.  
 
Bij de vaststelling van de interventies hebben de leerkrachten een belangrijke stem gehad. Zij kennen 
immers hun leerlingen, weten of en waar precies de groei stagneert, en zij moeten de maatregelen 
(deels) uitvoeren. Bij het bepalen van de actiepunten en het vormgeven aan de School Programma’s 
per school, zijn naast de leerkrachten ook de MR’en per school betrokken. De MR’en hebben 
ingestemd met het School Programma  voor hun school. Ouders zijn geïnformeerd over NPO in een 
nieuwsbrief en gevraagd om mee te denken. Ook heeft overleg met de gemeente plaatsgevonden 
over de gekozen interventies en waar aanvullend behoefte aan is vanuit de gemeente. 
 
Ons uitgangspunt is dat de verstrekte middelen ten goede komen aan het onderwijs voor elke leerling. 
De leerkrachten en IB’ ers monitoren de ontwikkelingen van de leerlingen, zullen in beeld brengen of 
de gekozen interventies effectief zijn en zullen de geplande acties bijstellen als dat noodzakelijk is. De 
resultaten en nadere actiepunten worden verwerkt in de jaarevaluatie en jaarplannen per school.  
 
Voortgang 
Eind november 2021 heeft een overleg met de directies plaatsgevonden over de voortgang. Allen 
gaven aan heel blij te zijn met de NPO-middelen. Het geeft een extra boost en binnen de korte 
investeringstermijn levert het al positieve resultaten op zowel voor de leerlingen als de leerkrachten. 
“Het zet zoden aan de dijk”. Met name door extra inzet van personeel, voor het splitsen van groepen 
en werken met kleine groepjes, werd geconstateerd dat de opgelopen achterstand door de 
coronapandemie toch erger was dan aanvankelijk werd gedacht. De aanschaf van nieuwe methodes 
en aanvullende materialen, het verbreden van het aanbod en de mogelijkheid tot extra scholing wordt 
tevens ervaren als een impuls voor het versterken van de onderwijskwaliteit.  
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2.2 Personeel & professionalisering 
Professioneel en gemotiveerd personeel is de basis om aan de visie van Openbaar Onderwijs 
Westerwolde te kunnen voldoen. Wij zien ons personeel als het grootste kapitaal van onze 
organisatie. Openbaar Onderwijs Westerwolde blijft dan ook deze beleidsperiode investeren in het 
benutten van elkaars expertise. Waar nodig bieden wij aanvullende (bij)scholing of coaching. Er wordt 
ruimte geboden voor voortdurend ontwikkeling van de medewerker zelf en zijn professie. Belangrijke 
aandachtspunten hierbij zijn onder meer de begeleiding van nieuwe leerkrachten, scholing van 
bestaande leerkrachten en een effectieve aansturing van individuele leerkrachten. Dit alles met als 
doel een gezond personeelsbestand en een hoge personeelstevredenheid! 

2.2.1 Leeftijdsverdeling peildatum 31-12-2021 
Onderstaande grafiek geeft schematisch weer hoe de leeftijdsverdeling is opgebouwd van de 
medewerkers in dienst van Openbaar Onderwijs Westerwolde. Op peildatum 31 december 2021 telt 
Openbaar Onderwijs Westerwolde 105 medewerkers met een lopend dienstverband. Het grootste 
gedeelte van de medewerkers zit in de leeftijdscategorie 35 tot 45 jaar. Tevens is het overgrote 
gedeelte van de medewerkers (90 van de 105) van het vrouwelijke geslacht. Dit komt overeen met het 
landelijke beeld binnen het onderwijs. 

 

2.2.2 Benutten talenten, kennis en ervaring 
Onder de leerkrachten van Openbaar Onderwijs Westerwolde zit ontzettend veel talent. Onder 
anderen op het gebied van taal en rekenen, ICT en muziek. Maar ook op het gebied van het jonge 
kind, burgerschap, hoogbegaafdheid en wetenschap en techniek. Aangezien er binnen het bestuur 
ontzettend veel kennis beschikbaar is, willen wij hier intensief gebruik van maken. Het benutten van 
kennis, ervaring en talenten, door collega’s van verschillende scholen onderling te laten samenwerken 
en deskundigheid uit te laten wisselen.  
Wat hieraan bijdraagt zijn de centrale bijeenkomsten en het OOW-café. Deze bijeenkomsten worden 
bestuurlijk breed ingezet wat ruimte biedt voor reflectie en de ontwikkeling van vaardigheden. Een 
ideaal moment om vraag en aanbod bij elkaar te brengen en ervoor te zorgen dat kennis en ervaring 
wordt uitgewisseld. 
 

 
Kennisdelen met professionele ruimte 
 

Gewenste situatie 
(doel) 

Kennis wordt gedeeld binnen een op leren gerichte cultuur door te werken 
vanuit de principes gespreid leiderschap en medewerkers eigenaar zijn van 
hun eigen professionele ontwikkeling. 
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Activiteiten (hoe) • Initiëren professionaliseringsaanbod waarbij zoveel mogelijk gebruik 
gemaakt wordt van de aanwezige kennis. 

• Formeren werkgroepen/ontwikkelteams en opstellen school 
overstijgende thema’s en/of leervragen. 

• Ruimte bieden voor deelname aan geplande bijeenkomsten en 
onderlinge visitaties. 

Betrokkenen Bestuur, directies, leerkrachten en intern begeleiders 
Aandachtspunt 
(bij)scholing 

Deskundigheidsbevordering op het gebied van gespreid leiderschap. 

Periode (wanneer) Drie OOW-cafés per jaar 
Eigenaar (wie) Bestuur en directies 
Evaluatie (wanneer) Jaarlijkse centrale bijeenkomst 
Borging (hoe) De gekozen thema’s worden schriftelijk uitgewerkt en OOW-breed 

geïmplementeerd.  
Financiën Verdeling budgetten per school en OOW-breed 
Resultaat eind schooljaar 
Door de coronamaatregelen heeft een aantal zaken met betrekking tot professionalisering en 
kennisdeling op schoolniveau en/of online plaatsgevonden. Begin oktober 2021 heeft OOW-breed, 
onder begeleiding van de Hanzehogeschool, een inspirerende middag in het teken van 
Wetenschap & Techniek plaatsgevonden. 
 

 
Faciliteiten en budgetten professionalisering OOW 
Alle medewerkers wordt de mogelijkheid geboden om deel te nemen aan een mix van 
opleidingsactiviteiten; studiedagen, themabijeenkomsten, voorlichting door vakspecialisten, en het 
volgen van een individuele opleiding. We willen een klimaat creëren waarin scholing logisch aansluit 
bij de professionele ontwikkeling van de medewerker en daarbij een directe relatie is met relevant 
beleid; onderwijskundig, organisatorisch en gericht op kwaliteit. 

In het jaarlijkse functioneringsgesprek is opleiding een vast agendapunt. Binnen de lumpsum (o.a. 
prestatie box) die jaarlijks beschikbaar wordt gesteld is een bepaald deel beschikbaar voor 
(na)scholing. Het bestuur neemt jaarlijks in de begroting een budget op voor professionalisering. 
Medewerkers kunnen hun (scholings-)wensen kenbaar maken tijdens hun jaarlijkse 
functioneringsgesprek en op het formulier enquête arbeidsinteresse.  

Financieel kader 
Opleidingen in het kader van loopbaanontwikkeling moeten passen binnen de ontwikkeling van de 
organisatie en de financiële ruimte. Elk jaar wordt de behoefte aan scholing door het bestuur 
geïnventariseerd door middel van de jaarlijkse enquête arbeidsinteresse.  

Wanneer er mogelijkheden zijn, maken we gebruik van subsidie voor scholing. Afspraken over verlof, 
studiekostenvergoeding, begeleiding en stagemogelijkheden worden vastgelegd in een schriftelijke 
overeenkomst. 
 
2.2.3 Toekomstige ontwikkelingen 
Ontwikkelingen die mogelijk leiden tot aanpassing van het huidige beleid. 
 
Ketenbepaling in combinatie met schaarste 
De personeelstevredenheid binnen Openbaar Onderwijs Westerwolde ligt hoog. Binnengekomen 
tijdelijke contractanten willen dan ook graag blijven. Echter rekening houdend met leerling prognoses 
in tijden van krimp, wordt het steeds moeilijker om tijdelijke contractanten een vast contract te bieden. 
Tevens heeft het onderwijs te maken met schaarste op de arbeidsmarkt naar aanleiding van de NPO-
gelden. Dit zorgt voor lastige dialogen tussen het aannemen- alsmede het kunnen behouden van 
goed personeel.  
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Uitkeringen na ontslag 
Bij ontslag gelden de wettelijke voorschriften en de regelgeving van het Participatiefonds. Na ontslag 
van een medewerker worden de uitkeringskosten in mindering op de Rijks bekostiging gebracht, tenzij 
het Participatiefonds deze kosten op zich neemt. Indien sprake is van ontslag voor een medewerker, 
wordt de zogenaamde instroomtoets bij het Participatiefonds gedaan. Waar nodig laten we ons 
bijstaan door een jurist. We zijn terughoudend met betrekking tot het verstrekken van uitkeringen bij 
ontslag. Het beleid is gericht op het tijdig interveniëren om ontslag te voorkomen.  

Vanaf augustus 2022 zal dit nog strikter worden nageleefd. Het Participatiefonds zal niet langer de 
volledige werkloosheidskosten dekken wanneer een werkgever en een werknemer middels een 
vaststellingsovereenkomst uit elkaar gaan. Voor Openbaar Onderwijs Westerwolde zal dit dan ook 
een zeer onaantrekkelijke situatie worden om afscheid te nemen van een medewerker. De wijziging 
vanuit het Participatiefonds is erop gericht dat medewerkers in het primair onderwijs werkzaam blijven 
en de werkloosheidskosten omlaag gebracht worden. Het gaat erom dat de werkgever het gesprek 
aan moet gaan met haar werknemers om zichzelf verder te ontwikkelen in plaats van afscheid te 
nemen. Er wordt getracht om te kijken naar arbeidskansen en mobiliteitskansen met eventuele 
trajecten van werk-naar-werk. 
 
2.2.4  Aanpak werkdruk 
Landelijk wordt binnen het onderwijs een hoge mate van werkdruk ervaren. Het is van belang om de 
werkdruk op een acceptabel niveau te krijgen en te houden. Het ministerie heeft extra middelen 
vrijgemaakt voor het verlagen van de werkdruk. Deze middelen voor werkdrukverlaging worden 
binnen Openbaar Onderwijs Westerwolde ingezet naar eigen keuze van de school. Voor het bepalen 
van de keuze voert de directeur overleg met het team en de MR. De ene school heeft in 2021 
gekozen voor uitbreiding van uren voor een leerkracht ter ondersteuning van de leerkrachten, een 
andere school heeft gekozen voor uitbreiding van uren voor de interne begeleider of voor uitbreiding 
van uren voor onderwijsondersteunend personeel. Nog een andere school heeft gekozen voor 
materiele inzet van de werkdrukmiddelen. Aanvullend heeft het bestuur groepen gesplitst en/of extra 
formatie ingezet.  
 
In het verlengde van werkdrukverlaging is de werkgroep ziekteverzuim aan de slag gegaan met het 
speerpunt uit het strategisch beleidsplan ‘verlagen werkdruk en ziekteverzuim’: 
 

 
Verlagen werkdruk en ziekteverzuim 
 

Gewenste situatie 
(doel) 

Een hoge personeelstevredenheid en een ziekteverzuim op of onder het 
niveau van het landelijk gemiddelde. 

Activiteiten (hoe) • Ontwikkelen plan van aanpak om het ziekteverzuim te reduceren. 
• Onderzoeken personeelstevredenheid, werkdrukbeleving en een 

eventuele relatie met ziekteverzuim. 
• Evalueren preventiebeleid op het gebied van werkstress en 

ziekteverzuim, waarbij aandacht geschonken wordt aan discriminatie, 
agressie en geweld, pesten en werkdruk. 

• Meten sociale veiligheid van leerkrachten.  
• Eventuele verbeteracties implementeren. 
• Van ziekteverzuim naar duurzame inzetbaarheid middels training door 

ZorgvandeZaak 
Aandachtspunt 
(bij)scholing 

Uitkomst geplande activiteiten afwachten. 

Betrokkenen Beleidsmedewerker, directies en personeelsgeleding GMR 
Periode (wanneer) 2021-2022 
Eigenaar (wie) Werkgroep verzuimbeleid 
Evaluatie (wanneer) Eind schooljaar 2021-2022 
Borging (hoe) Uitkomsten en verbeteracties opnemen in de betreffende beleidsplan(nen).  
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Resultaat 2021 
In 2021 is actief aandacht besteed aan het opzetten van een plan om meer bewustwording te 
creëren van het hoge ziekteverzuim. In 2022 zal dit plan nader uitgewerkt worden waarbij actief 
wordt ingezet op training voor het managementteam, leidinggevenden maar ook voor medewerkers.  

 
Ziekteverzuim 2021 
In de onderstaande grafieken is inzichtelijk gemaakt wat het verzuimpercentage en de 
meldingsfrequentie van de afgelopen drie jaren is geweest. Er is een grote stijging te zien van 2019 
naar 2020. De voornaamste oorzaak van deze grote stijging is Covid-19. Echter blijft het 
verzuimpercentage stijgen. In 2020 heeft Openbaar Onderwijs Westerwolde te maken met een 
verzuimpercentage van 8,99%. In 2021 is dit percentage gestegen naar 9,93%.  

Opvallend is dat de meldingsfrequentie binnen Openbaar Onderwijs Westerwolde is afgenomen, van 
2020 naar 2021. Het streefgetal ligt hierbij op 1, wat inhoudt dat iedere medewerker zich gemiddeld 
gezien één keer per jaar ziekmeldt. Voor 2020 lag de meldingsfrequentie nog op 1,71 waar deze in 
2021 op 1,21 zit.  Het landelijk gemiddelde verzuimpercentage gericht op het onderwijs is voor de 
eerste drie kwartalen in 2021 4,5%. Het laatste kwartaal is op het moment van schrijven nog niet 
bekend. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Regie op Inzetbaarheid 
In 2021 is een traject opgetuigd waarin ziekteverzuim hoog op de agenda staat. Bewustwording is 
hierbij een kernbegrip. Ombuiging van ziekteverzuim naar Inzetbaarheid is iets waar wij als Openbaar 
Onderwijs Westerwolde grote stappen in willen zetten. De eerste gesprekken ten aanzien van het 
traject zijn in 2021 gestart. In 2022 zal een nadere uitvoering gegeven worden aan het traject. Dit zal 
bestaan uit onder anderen een training voor leidinggevenden en een traject voor bewustwording van 
medewerkers.  

2.2.5 – Risico inventarisatie en evaluatie 
De Risico inventarisatie en evaluatie(RI&E) is een wettelijke verplichting die eens per vier jaar 
uitgevoerd dient te worden. In 2021 zijn wij gestart met het uitvoeren van de risico-inventarisatie door 
ZorgvandeZaak. De risico-inventarisatie is gedaan en heeft vorm gekregen. De nadere uitvoering en 
de evaluatie zal middels een plan van aanpak in 2022 nader vormgegeven worden. 
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2.2.6 Strategisch personeelsbeleid 
Implementeren, monitoren en evalueren afstemming personeelsbeleid op de onderwijskundige visie 
en opgaven van de scholen. 

Vanzelfsprekend zorgen de directies in de eerste plaats voor hun eigen professionele ontwikkeling. 
Daarnaast ontwikkelen zij op hun school een professionele cultuur die borgt dat de leerkrachten met 
en van elkaar leren. Een kernwoord daarbij is eigenaarschap: ze maken de leerkrachten zo veel 
mogelijk medeverantwoordelijk voor de schoolontwikkeling en de eigen professionele ontwikkeling. 
Door het delen van ervaringen ontstaat een open dialoog over de groepen heen. 
 
We verwachten van de leerkrachten, dat ze werk maken van hun eigen professionele ontwikkeling en 
dat ze deze ontwikkeling bespreken in de diverse gesprekken met de directies.  
Met iedere leerkracht wordt tenminste eenmaal per jaar een gesprek over het functioneren gevoerd in 
het kader van de vastgelegde gesprekkencyclus. Hierin staat de ontwikkeling van de leerkracht in het 
algemeen en in relatie tot de schoolambities centraal. Naast deze gesprekkencyclus dragen de 
directies zorg voor periodieke coaching, onder andere door regelmatig lessen bij te wonen.  
 
Onderstaand model geeft zes onderdelen van het personeelsbeleid weer, waarvan twee zich richten 
op vaardigheden, twee op motivatie en twee op de gelegenheid om het werk goed te doen:  

Onderdelen 
personeelsbeleid 

Invulling onderdeel Gericht op 

Werving en selectie Zorgen dat de juiste persoon op de juiste 
plaats zit 

Vaardigheden 
 

Professionele ontwikkeling Bieden van (in)formele mogelijkheden 
voor training en scholing 

Beoordeling van functioneren Voeren van functionerings- en 
beoordelingsgesprekken 

Motivatie 

Beloning Belonen via (secundaire) 
arbeidsvoorwaarden, financiële en niet-
financiële stimulansen 

Autonomie in het werk Aandacht besteden aan basisbehoeften 
autonomie, competentie, 
relatie/verbondenheid 

Gelegenheid om werk 
goed te doen 

Participatie in besluitvorming Bieden van mogelijkheden deel te nemen 
aan besluitvorming en overleg 

2.2.7  Professionele dialoog 
Personeelsbeleid is geen zaak van bestuurders en directies alleen. Zo heeft de 
(gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad op grond van de Wet medezeggenschap 
op scholen advies- en instemmingsbevoegdheden met betrekking tot het personeelsbeleid. De 
GMR heeft adviesrecht over het personeelsbeleid en instrumenten die worden ingezet om het 
beleid vorm te geven. De personeelsgeleding van de GMR heeft verder instemmingsrecht op 
wijzigingen in het personeelsbeleid.  
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2.3 Huisvesting & facilitaire zaken 
Onze scholen zijn gehuisvest in prachtige gebouwen, de uitstraling voelt warm en toegankelijk. Van de 
zeven scholen zijn vijf scholen gehuisvest in nieuwe gebouwen. Daarvan zijn twee scholen gehuisvest 
in een multifunctionele accommodatie (MFA). Onze scholen en de bijbehorende schoolpleinen zijn 
modern, veilig en gedeeltelijk (al) duurzaam. Het onderhoud, de inrichting en de uitstraling wijzen op 
kwaliteit en professionaliteit. 

We streven naar veilige, schone en gezonde scholen waar het voor iedereen prettig (samen) werken 
en leren is. Gebouwen met een prettig binnenklimaat en met flexibele, multifunctionele ruimtes. We 
gaan daarbij uit van reële en verantwoorde investerings- en exploitatiekosten. Kosten voor onderhoud, 
vervangingen en aanpassingen zijn opgenomen in het meerjaren onderhoudsplan (MJOP).  Het MJOP 
wordt jaarlijks geactualiseerd. Het integraal huisvestingsplan (IHP) van de gemeente biedt het kader 
voor de uitvoering en verdere concretisering van het onderwijshuisvestingsbeleid voor de komende 15 
jaar. Hierbij is er specifieke aandacht voor duurzaamheid en milieu. 
 
Ventilatie scholen 
De overheid had de wens uitgesproken dat alle scholen voor 1 oktober 2020 een inventarisatie advies 
zouden hebben omtrent hun ventilatie, omdat corona-besmetting zou kunnen ontstaan door aerosolen 
in niet goed geventileerde ruimtes. Om te voldoen aan de minimale eisen van het Bouwbesluit zijn, na 
inventarisatie, op een drietal scholen in 2021 enkele aanpassingen verricht. 
 
2.3.1 Toekomstige ontwikkelingen 
Ontwikkelingen die mogelijk leiden tot aanpassing van het huidige beleid. 
 
Behoefte aan multifunctionele ruimtes 
In het kader van onderwijsvernieuwing (met name zelfstandig samenwerken, groepsopdrachten 
enzovoort) en passend onderwijs, is er in toenemende mate behoefte aan een andersoortige indeling 
van de scholen. Wat vroeger een aantal lokalen was, wordt meer en meer een gebouw met een grote 
hoeveelheid kleinere en flexibel te gebruiken, multifunctionele ruimtes. Ruimtes die gebruikt kunnen 
worden voor, onder en na schooltijd. 
 
21e-eeuwse vaardigheden 
We hebben ambities geformuleerd op het gebied van wetenschap en techniek en 21e-eeuwse 
vaardigheden. Voor deze ambities speelt techniek een belangrijke rol. In het kader van de uitoefening 
van deze taak hebben de scholen de beschikking nodig over een stabiel netwerk met servers, 
telefonie, internet en werkplekken voor personeel en leerlingen. In 2021 is dit verder opgepakt onder 
begeleiding van een procesbegeleider op het gebied van inkoop en aanbesteding.  
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2.4 Financieel beleid 
 
Directies, leerkrachten en het overig personeel creëren de kwaliteit van een school, maar daarnaast 
zijn goede faciliteiten en voorzieningen van belang. Dat vraagt om voldoende financiële middelen die 
we vooral willen inzetten voor het verhogen van de onderwijskwaliteit en de ambities van de scholen, 
zoals geformuleerd in hun schoolplannen. Vanzelfsprekend verwerven en besteden we de 
onderwijsbekostiging rechtmatig, dat wil zeggen in overeenstemming met de wet- en regelgeving. 

We beschouwen iedere school tot op zekere hoogte als een zelfstandige unit. De directies van de 
scholen krijgen de ruimte om optimaal in te kunnen spelen op de specifieke situatie die voortkomt uit 
de omgeving waarin de school actief is. Hoewel alle financiële middelen formeel toegekend worden 
aan het bestuur, ontvangt iedere afzonderlijke school financiële middelen op basis van de 
bekostigingssystematiek. De personele bekostiging wordt deels bovenschools aangewend. Over de 
bovenschoolse aanwending van financiële middelen worden jaarlijks afspraken gemaakt. De directies 
en leerkrachten onderschrijven het gemeenschappelijk belang. 
 
2.4.1 Ontwikkelingen 
Openbaar Onderwijs Westerwolde heeft een gezonde financiële positie op basis van een verantwoord 
uitgavenpatroon. In de meerjarenbegroting 2022-2025 is heel gericht gekeken naar de ontwikkelingen 
op het gebied van leerlingaantallen in een krimpregio en de schommelingen met betrekking tot het 
aantal asielzoekersleerlingen op de Interschool. De toestroom van asielzoekers waarvan de kinderen 
ingeschreven worden bij de Interschool, is en blijft een onzekere factor in de bedrijfsvoering van het 
Openbaar Onderwijs Westerwolde. In 2021 was er sprake van een schommelend leerlingenaantal 
variërend tussen 60 leerlingen en 135 leerlingen op de verschillende teldata. 
 
In 2021 hadden we verder te maken met de start van de NPO bekostiging. Deze bekostiging is deels 
ingezet in 2021 maar door alle overige extra middelen in 2021 en de beperkingen tot de inzet van 
middelen door corona en schaarste op de arbeidsmarkt, is een deel van de NPO bekostiging 
opgenomen in een bestemmingsreserve en zal in de komende jaren ingezet worden. 
 
2.4.2 Financiële positie op balansdatum 

      

Onderstaand treft u de balans aan per 31 december 2021. De balans is een momentopname van de 
vermogensstructuur van een organisatie. Hierna vindt u een overzicht van de financiële situatie op 31 december 
2021 in vergelijking tot de situatie van een jaar daarvoor. Na de balans volgt een korte toelichting op de 
belangrijkste wijzigingen in de balans. 
 
Activa 31-12-2021 31-12-2020  Passiva 31-12-2021 31-12-2020 
            
Materiële vaste activa 300.514 245.128  Eigen vermogen 2.520.016 1.988.482 
Financiële vaste activa 3.386.533 2.847.892  Voorzieningen 927.361 907.091 
Vorderingen 444.132 455.902  Langlopende schulden 0 0 
Liquide middelen 1.840 739  Kortlopende schulden 685.642 654.088 
            
Totaal activa 4.133.019 3.549.661  Totaal passiva 4.133.019 3.549.661 

          
        

Toelichting op de balans:        
De financiële vaste activa betreffen de bij de Gemeente belegde reserves en de voorziening groot onderhoud 
m.b.t. het openbaar primair onderwijs.  
De vorderingen betreft m.n. de vordering op Duo voor het deel van de bekostiging 2021-2022 wat betrekking 
heeft op 2021. In de kortlopende schuld zit ook de rekening-courant met de Gemeente Westerwolde.  
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Ten opzichte van 2020 is het balanstotaal met ruim € 580.000 gestegen. Deze stijging ontstaat met name 
door het positieve exploitatieresultaat van € 532.000 waardoor het eigen vermogen met hetzelfde bedrag is 
gestegen. De hoogte van de voorzieningen is tevens iets gestegen doordat er meer gedoteerd dan 
onttrokken is aan de voorziening huisvesting. Deels komt dit doordat een aantal werkzaamheden zijn 
uitgesteld in verband met de maatregelen rondom Corona. De hoogte van de kortlopende schulden is 
nagenoeg gelijk gebleven waarbinnen wel een verschuiving heeft plaatsgevonden. De rekening courant 
verhouding met de gemeente betreft in 2021 een vordering terwijl het in 2020 nog een schuld betrof van € 
115.000.-. Verder valt vooral de stijging van de te betalen loonheffing op. Deze is ruim € 85.000 hoger dan de 
schuld per 31-12-2020. Deze stijging vloeit met name voort uit de arbeidsmarkttoelage, die met 
terugwerkende kracht voor de periode 1-8-2021 tot 31-12-2021, in december 2021 uitbetaald is. 

Wat verder opvalt is de stijging van de waarde van de materiële vaste activa. Er stonden een aantal 
investeringen gepland waaronder de vervanging van de digiborden. Deze investering heeft in 2021 
plaatsgevonden. Een aantal overige vervangingsinvesteringen op het gebied van ICT zijn uitgesteld in 
verband met een aanbesteding van de ICT-dienstverlening in 2021, met als vervolg daarop en aanbesteding 
voor de hardware in de eerste maanden van 2022. Dit aanbestedingstraject heeft meer tijd gekost dan van 
tevoren verwacht werd. Dit zien we ook terug in de lagere afschrijvingslasten dan begroot in 2021 

 
De financiële vaste activa is ongeveer € 538.000 verhoogd door de stijging van de reserves en voorzieningen 
die belegd zijn bij de gemeente.  

  
2.4.3 Analyse resultaat          
 
De begroting van 2021 liet een positief resultaat zien van € 47.601. Uiteindelijk resulteert een positief resultaat in 
het boekjaar 2021 van € 531.533: een verschil van € 483.932 met de begroting. Het positieve resultaat over het 
boekjaar 2020 bedroeg € 656.055.  
   
Onderstaand een vergelijking op basis van gerealiseerde en begrote, baten en lasten voor het kalenderjaar 2021 
en de gerealiseerde baten en lasten voor het kalenderjaar 2020: 
 

  Realisatie 2021 
Begroting 

2021 Verschil Realisatie 2020 Verschil 
Baten           
Rijksbijdragen OCenW 6.229.662 6.061.406 168.256 6.242.360 -12.698 
Overige overheidsbijdragen 304.012 290.440 13.572 199.538 104.474 
College-, cursus- en/of examengelden 0 0 0 0 0 
Baten werk in opdracht van derden 0 0 0 0 0 
Overige baten 360.836 239.000 121.836 222.044 138.792 
Totaal baten 6.894.510 6.590.846 303.664 6.663.942 230.568 
            
Lasten           
Personele lasten 5.439.553 5.652.826 -213.273 5.279.732 159.821 
Afschrijvingen 66.662 99.049 -32.387 98.866 -32.204 
Huisvestingslasten 276.820 261.516 15.304 251.545 25.275 
Overige instellingslasten 578.703 529.833 48.870 376.209 202.494 
Totaal lasten 6.361.738 6.543.224 -181.486 6.006.352 355.386 
            
Saldo baten en lasten 532.772 47.622 485.150 657.590 -124.818 
            
Financiële baten en lasten -1.239 -21 -1.218 -1.535 296 
            
Nettoresultaat 531.533 47.601 483.932 656.055 -124.522 
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Toelichting op de staat van baten en lasten:       
   
Het resultaat 2021 is ten opzichte van 2020 gedaald met € 174.000. Het resultaat over 2020 was dan 
ook bijzonder hoog te noemen. Het gerealiseerde resultaat 2021 wijkt € 484.000 positief af van het 
begrote resultaat over 2021. De belangrijkste oorzaken van deze afwijking zijn: 
          
Afwijking baten 
 
Rijksbijdragen    
De Rijksbijdragen zijn ruim €168.000 hoger dan begroot. Dit verschil wordt veroorzaakt door een 
aantal extra toegekende bijdragen, maar er zijn ook een aantal bijdragen die lager toegekend zijn dan 
begroot. 
 
De normatieve rijksbijdragen zijn € 463.000 hoger dan begroot. De variabelen voor de reguliere 
bekostiging zijn iets verhoogd gedurende het jaar waardoor de personele bekostiging, de MI 
bekostiging, het P&A budget en de Prestatiebox-middelen gezamenlijk € 84.000,- hoger zijn dan 
begroot. De bekostiging voor onderwijsachterstanden is € 304.000 hoger dan begroot. Deze 
bekostiging wordt jaarlijks vastgesteld op basis van een achterstandscijfer. Dit cijfer wordt grotendeels 
bepaald wordt door het aantal asielzoekers op de peildatum. Aangezien de achterstandsmiddelen 
moeilijk te begroten zijn, is er voorzichtig begroot op dit punt. De NPO-middelen zijn opgenomen in de 
begroting doormiddel van een wijziging in de 2e bestuursrapportage. Door de ontvangst van de 
reguliere NPO-middelen ontstaat dus geen afwijking met de begroting, maar wel door de NPO 
middelen voor het verstekken van een arbeidsmarkttoelage voor scholen met een hoge indicatie voor 
onderwijsachterstanden. Deze waren nog niet bekend bij het opstellen van de bestuursrapportage. 
Hiervoor is een bedrag van € 75.000 ontvangen. Voor de uitbetaling van deze arbeidsmarkttoelage 
aan de medewerkers zijn ook extra loonkosten gerealiseerd in 2021. 
 
In 2021 is een geoormerkte vergoeding ontvangen voor studieverlof á € 14.000. Deze subsidie is 
volledig ingezet in 2021 en was niet begroot. 
 
De bekostiging voor de asielzoekersleerlingen is in 2021 € 315.000,- lager dan begroot. Dit betreft 
zowel de 1e jaars- als de 2e jaarsbekostiging en de vergoeding voor de proces opvanglocatie. De 
leerlingaantallen schommelden behoorlijk gedurende het jaar en kwamen gemiddeld lager uit dan de 
begrote 135 leerlingen op elke teldatum. 
 
          
Overige overheidsbijdragen    
De overige overheidsbijdragen zijn ruim € 100.000 hoger dan in 2020. Ook de begroting 2021 is met 
eenzelfde omvang verhoogd. Dit heeft te maken met een aangepaste doorbelasting van de 
apparaatskosten die zowel in de begroting als de werkelijke inkomsten en uitgaven is doorgevoerd. 
Doordat de ABB-lasten door de gemeente vergoed worden, zijn zowel de apparaatskosten als de 
ABB-vergoeding vanuit de gemeente verhoogd. Ten opzichte van de begroting is de werkelijke 
gemeentelijke bijdrage € 14.000 hoger, door iets hogere kosten voor inhuur van beleidsondersteuning.
            
    
Overige baten    
De detacheringsopbrengsten zijn € 12.000 hoger dan begroot door onder andere iets hogere kosten 
voor de inzet van de conciërges en schoonmaak op de MFA's    
De overige baten zijn ongeveer € 110.000 hoger dan begroot door de ontvangen subsidie 'extra 
handen voor de klas', tranche 1 en 2 á € 101.500,- en de afwikkeling van de subsidie muziekimpuls á 
€ 8.500,-         
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Afwijking lasten 
  
Personele lasten  
De loonkosten zijn ongeveer € 240.000 hoger dan begroot. Een deel van deze hogere loonkosten 
betreft vervanging van ziekte en zwangerschap waar uitkeringen voor ontvangen zijn á € 356.000.  
Voor NPO is er een bedrag aan loonkosten ingezet á € 56.000. Hiervoor was € 200.000 begroot. De     
loonkosten NPO zijn dus € 144.000 lager dan begroot. De reguliere loonkosten zijn 28.000 hoger dan 
begroot. Deze extra loonkosten ontstaan met name door de uitgekeerde arbeidsmarkttoelage.  
 
De overige personele kosten zijn ongeveer € 95.000 lager dan begroot. Dit heeft grotendeels te 
maken met lagere studiekosten in verband met de beperkingen door de coronamaatregelen. Door 
deze maatregelen waren tevens de reiskosten en de inzet van de tolk op de Interschool lager dan 
begroot.           
      
De afschrijvingslasten zijn ruim € 30.000 lager dan begroot doordat een deel van de 
vervangingsinvesteringen ICT zijn uitgesteld naar 2022. Dit in verband met een aanbesteding op het 
gebied van ICT-beheer in 2021 wat opgevolgd word door een Europese aanbesteding voor de 
aanschaf van hardware in 2022. De vervanging van de digiborden heeft wel plaatsgevonden in 2021 
maar de vervanging van de devices voor zowel de medewerkers als de leerlingen zal pas in 2022 
plaatsvinden.  
  
De kosten voor klein onderhoud en exploitatie zijn ruim € 40.000 hoger dan begroot door een 
afrekening van de verbruikskosten van de Interschool voor de jaren 2017 t/m 2020. Verder is de 
dotatie aan de onderhoudsvoorziening iets naar beneden bijgesteld door actualisatie van de 
onderhoudsplannen en de gebouwensituatie. De totale kosten voor huisvesting zijn ongeveer € 
15.000 hoger dan begroot. 
  
De overige instellingslasten zijn ongeveer 49.000 hoger dan begroot. Hieronder vallen onder andere 
de kosten voor inventaris, apparatuur en leermiddelen. Deze zijn bijna € 60.000 hoger dan begroot, en 
ten opzichte van 2020 zelfs € 110.000 hoger. Dit heeft te maken met de aanbesteding voor het ICT-
beheer waardoor de structurele lasten ongeveer € 50.000 per jaar hoger uitvallen en een 
implementatie die ongeveer € 60.000,- aan eenmalige kosten met zich mee heeft gebracht. 
De administratiekosten en de overige kosten zijn gezamenlijk € 10.000 lager dan begroot. 
            
    
2.4.4 Kengetallen 
Met betrekking tot de solvabiliteit, liquiditeit, rentabiliteit en het weerstandsvermogen vermelden wij 
onderstaand de kengetallen: 
  

  2021 2020 
Aanbeveling 
commissie Don: 

Indicatoren 
risicoanalyse 
onderwijsinspectie 

Solvabiliteit (definitie 1) 
61,0% 56,0% 

ondergrens van 
30% kleiner dan 30% 

Liquiditeit 
  0,7 0,7 

tussen 0,5 en 
1,5    kleiner dan 1   

Rentabiliteit 
  7,7% 9,8% 

bovengrens van 
5%    

laatste 3 jaar 
negatief   

Kapitalisatiefactor 
  59,9% 53,3% 

tussen 35 - 60 
%    

bovengrens 35 - 
60 %   

Weerstandsvermogen 
    35,6% 27,9% 

tussen 10 - 40 
%     
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*) exclusief het kengetal Liquiditeit, aangezien dit geen percentage betreft is dit kengetal in deze 
grafiek niet opgenomen.          
          
Solvabiliteit:   
De solvabiliteit geeft de verhouding tussen eigen en vreemd vermogen aan en verschaft dus inzicht in 
de financieringsopbouw.   
De solvabiliteit geeft ook aan in hoeverre de organisatie op langere termijn aan haar verplichtingen 
kan voldoen.   
In 2021 komt de solvabiliteit van OOW ruim boven de ondergrens die de inspectie hanteert. Het 
kengetal over 2020 was tevens boven de norm van de inspectie. De solvabiliteit zat in 2018 (na 
stelselwijziging m.b.t. de voorziening groot onderhoud) onder de grens die de inspectie hanteert. 
Doordat in de jaren 2019 en 2020 beide een ruim positief exploitatieresultaat behaald is, is het eigen 
vermogen in twee jaar met € 1.600.000 gestegen ten opzichte van 2018 en daarmee is ook het 
kengetal solvabiliteit fors gestegen. 
 
Liquiditeit: 
De liquiditeit geeft aan in hoeverre de organisatie op korte termijn aan haar verplichtingen kan 
voldoen.          
De liquiditeitspositie van OOW is goed te noemen doordat OOW de uitgaven via de Gemeentelijke 
bankrekening laat lopen. Deze liquiditeiten zijn niet in deze jaarrekening verwerkt, maar worden 
zichtbaar in de rekening courant positie met de gemeente.     
    
 
Rentabiliteit: 
De rentabiliteit geeft aan hoeveel procent van de totale opbrengsten omgezet wordt in het uiteindelijke 
resultaat. De Gemeente Westerwolde Openbaar Onderwijs heeft met de totale opbrengsten, te weten 
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€ 6.894.510, een resultaat behaald van € 531.533. Dit houdt in dat 7,7% van de baten wordt omgezet 
in het uiteindelijke resultaat, ofwel van elke euro die wordt ontvangen, wordt € 0,077 behouden en 
wordt € 0,923 besteed.          
    
De onderwijsinspectie hanteert thans een ondergrens van break-even (0,0%) voor de laatste 3 jaren. 
Na een aantal jaren van een negatieve rentabiliteit is de positieve rentabiliteit in 2018, 2019, 2020 en 
2021 een zeer gewenste ontwikkeling. Voor de komende jaren streven we naar een rentabiliteit van 
0,0% waarbij we wel beseffen dat dit een zeer moeilijk opgave is door de fluctuaties in de 
leerlingaantallen op de Interschool wat direct effect heeft op de bekostiging, waarbij de lasten minder 
snel meebewegen. 
      
Kapitalisatiefactor: 
De kapitalisatiefactor geeft een indicatie hoe vermogend een schoolbestuur is, dit om te signaleren of 
onderwijsorganisaties misschien een deel van hun kapitaal niet of inefficiënt benutten voor de 
vervulling van hun taken. 
 
De onderwijsinspectie hanteert een bovengrens van 35 - 60 % (35 % is de bovengrens voor grote 
besturen, 60 % voor kleine besturen). OOW zit dus nog maar net onder de bovengrens voor kleine 
besturen. 
 
Weerstandsvermogen:  
Het weerstandsvermogen geeft aan het vermogen om niet-voorziene tot de reguliere bedrijfsvoering 
behorende risico's op te vangen.  
 
Het weerstandsvermogen is fors gestegen ten opzichte van 2020 door een stijging van het eigen 
vermogen in 2021. Het weerstandvermogen was ver onder de ondergrens in 2018 na de 
stelselwijziging. In 2019 is het weerstandsvermogen net boven de ondergrens waarna het in 2020 en 
2021 gestegen is naar een comfortabel niveau waarin de risico’s met betrekking tot de fluctuaties van 
de leerlingaantallen op de Interschool geruime tijd opgevangen kunnen worden. 
       
2.4.5 Treasury 
De middelen van het Openbaar Onderwijs Westerwolde zijn belegd bij de Gemeente en vallen onder 
het Treasurybeleid van de Gemeente.  
 
2.4.6 Allocatie middelen 
De ontvangen middelen van OC&W worden op basis van het vastgestelde beleid toegewezen aan de 
scholen. De budgetverantwoordelijkheid is gekoppeld aan dit beleid. 
• De personele middelen worden bovenschools beheerd. Per schooljaar wordt er een formatieplan 

opgesteld door de adviseur personeel in overleg met de directeuren en ondersteund door de 
financieel adviseur en de beleidsmedewerker. De aanstellingen van de medewerkers en de 
loonkosten vallen onder de verantwoordelijkheid van het bestuur. De overige personele kosten 
worden ook grotendeels bovenschools beheerd. Een deel van de scholings- en teambuildings 
kosten is op schoolniveau begroot en wordt beheerd door de betreffende directeur. 

• De groepsafhankelijke middelen worden op schoolniveau begroot en geregistreerd maar beheerd 
door de afdeling gebouwbeheer binnen de gemeente. De begroting met betrekking tot de 
huisvestingslasten wordt door de financieel adviseur in overleg met de afdeling gebouwbeheer 
opgesteld. Het onderhoud wordt begroot en uitgevoerd conform het MJOP. 

• De leerlingafhankelijke middelen worden op schoolniveau begroot en beheerd door de betreffende 
directeur. De begroting met betrekking tot leerlingafhankelijke baten en lasten wordt door de 
financieel adviseur in overleg met de betreffende directeur opgesteld. Onderdeel van deze 
begroting is de meerjaren-investeringsbegroting. 
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• De kosten voor het bestuurlijke apparaat en administratiekosten worden gefinancierd met de 
algemene middelen van de gemeente (verminderd met de ABB vergoeding in de MI). Zowel de 
baten al lasten ABB zijn verantwoord in de EFJ-jaarrekening. 

 
2.4.7 Onderwijsachterstandenmiddelen  
De onderwijsachterstandsmiddelen worden in het formatieplan in beginsel toegewezen aan de 
scholen waarvoor de achterstandsmiddelen ontvangen worden. Waar nodig kan er evt. een deel van 
de toegekende middelen herverdeeld worden. Dit wordt vastgelegd en besloten in het 
bestuursformatieplan. 
Vanuit deze achterstandsmiddelen wordt met name de ondersteuning in de klas en het in stand 
houden van kleine groepen bekostigd. 
 
2.4.8 Nationaal Programma Onderwijs 
In 2021 is een bedrag á € 254.000 ontvangen voor NPO. De scholen hebben plannen opgesteld in 
samenspraak met de MR voor de inzet van de middelen op de school. Grotendeels wordt de subsidie 
ingezet voor extra personele inzet ter ondersteuning van leerlingen, maar deels worden er ook extra 
materialen en methodes aangeschaft ter ondersteuning van het lesprogramma. In 2021 ziet de 
besteding er als volgt uit: 
 

Loonkosten 56.351,20 
Studiekosten 12.385,29 
Licenties 4.516,78 
Leermiddelen (verbruik) 14.274,09 
Testmaterialen 587,92 
Cultuur/muziek 12.276,88 
Afschrijvingslasten methoden 291,75 
Totaal uitgaven NPO 100.683,91 

 
De NPO middelen die nog niet besteed zijn in 2021 zijn opgenomen in een aparte reserve en zullen in 
de komende jaren ingezet worden voor de realisatie van NPO plannen van de scholen. Een aantal 
investeringen zijn uitgesteld naar 2022 in verband met een aanbestedingstraject, vandaar dat de 
uitgaven/kosten iets later tot uiting komen. Dit past binnen de publicatie van DUO waarin aangegeven 
wordt dat de bestedingstijd van de NPO middelen verruimd is met 2 jaar. 
 

2.5 Risico’s en risicobeheersing 
We streven naar een sluitend meerjarenperspectief en goed risicomanagement. Hoewel de 
kengetallen uitwijzen dat het vermogen van Openbaar Onderwijs Westerwolde voldoende groot is om 
risico’s op te vangen, moeten we de komende jaren rekening houden met een terugloop van de baten 
als gevolg van een te verwachten krimp van het aantal leerlingen.  

Voortdurend zal gekeken moeten worden naar waar middelen efficiënter ingezet kunnen worden, 
zoals bijvoorbeeld: 
- vervangingen bij (kortdurende) ziekte zoveel mogelijk intern oplossen; 
- benutten interne expertise door kennisdeling; 
- bij vervangingsinvesteringen en nieuwe investeringen telkens goede afwegingen maken tussen 

nut en noodzaak; 
- efficiency in (interne) processen en gebruik van middelen onder meer door betere inzet van 

technologische mogelijkheden; 
- gezamenlijke inkoop bij lokale, regionale en landelijke organisaties. En waar mogelijk in 

samenwerking met de andere onderdelen binnen de Gemeente. 
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2.5.1 Aanwezigheid en werking interne risicobeheersing en controlesysteem 
Met Dyade zijn afspraken gemaakt in het Service Level Agreement over het deel van de 
Administratieve organisatie en interne controle met betrekking tot de personeels- en 
salarisadministratie. 
 
Intern bij de gemeente geldt dat financiële afwijkingen en mutaties ten opzichte van de begroting, bij 
de zomernota worden verantwoord. Hierin speelt de afdeling Middelen & Advies (Financiën) ten 
aanzien van de financiën een centrale rol. De afwijkingen worden in samenspraak tussen de 
beleidsmedewerker financiën, de schooldirecteuren en het bestuur vastgesteld. Voor de zomer vinden 
gesprekken plaats met alle budgethouders, waarbij de prognose voor het gehele jaar op basis van de 
gerealiseerde inkomsten en uitgaven tot dat moment, wordt vastgesteld. Wanneer dit significant afwijkt 
van de primaire begroting dan zal dit bij de zomernota worden verantwoord en zal de begroting 
worden bijgesteld. 
 
2.5.2 Belangrijkste risico’s en onzekerheden 
Openbaar Onderwijs Westerwolde streeft naar thuisnabij onderwijs. Een ontwikkeling waarmee 
rekening dient te worden gehouden is krimp. Bij het bieden van thuisnabij onderwijs gelden een aantal 
voorwaarden, namelijk de opheffingsnorm, de keuze van het schoolbestuur met betrekking tot het in 
stand houden van de school en gemeentelijk beleid ten aanzien van instandhouding van 
voorzieningen in de kleinere kernen. 
De krimp is een groot risico in ons gebied. Echter, ondanks dat gegeven, presteert het openbaar 
basisonderwijs bijzonder goed waardoor de krimp binnen het openbaar onderwijs enigszins beperkt 
blijft. De toestroom van de asielzoekerskinderen in de regio heeft een positieve invloed op de 
leerlingontwikkeling maar vormt ook een onzekere factor door de mogelijk grote fluctuaties in het 
aantal asielzoekerskinderen die op de teldata ingeschreven staan op de Interschool. Het is belangrijk 
om de ontwikkelingen rondom het leerlingenaantal goed in beeld te houden en ervoor proberen te 
zorgen dat er flexibiliteit is binnen de organisatie om tijdig te kunnen anticiperen op deze 
ontwikkelingen. Tevens is het belangrijk om voldoende reserves te behouden om perioden met minder 
leerlingen op te kunnen vangen zonder rigoureuze maatregelen te moeten treffen. 
 
2.5.3 Gebeurtenissen na balansdatum  
Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van zodanige invloed zijn op de bedrijfsvoering dat 
dit van invloed kan zijn op de continuïteit van de organisatie 
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3. Continuïteitsparagraaf 
 

Doel van deze continuïteitsparagraaf is dat iedere belanghebbende of belangstellende kennis kan 
nemen van de wijze waarop het bestuur omgaat met de financiële gevolgen van het gevoerde en te 
voeren beleid. 
 
3.1  Meerjarenbegroting 
De meerjarenbegroting 2021-2024 omvat een jaarbegroting die wordt bepaald op basis van de meest 
actuele gegevens waarbij, voor zover bekend, rekening is gehouden met wijzigingen in het beleid. 
Vervolgens heeft een vertaling plaatsgevonden naar de daaropvolgende drie jaren die gezamenlijk op 
hoofdlijnen de meerjarenbegroting vormen. 
 
Voor het opstellen van de begroting zijn we uitgegaan van de huidige bekostigingssytematiek van het 
Openbaar Onderwijs Westerwolde (OOW). In 2023 zal de bekostiging voor de personele en materiële 
kosten wijzigen naar een vereenvoudigde bekostiging, waarbij er geen onderscheid meer gemaakt zal 
worden tussen personeel en materieel (en de verschillende onderdelen daaronder). De definitieve 
bedragen voor de vereenvoudigde bekostiging zijn nog niet bekend, maar conform de rekentool van 
OCW zal de vereenvoudigde bekostiging nagenoeg dezelfde omvang hebben als de huidige 
personele en materiële bekostiging conform de huidige bekostigingsvariabelen. Voor de begroting 
2023 en verder rekenen we vooralsnog met de huidige bekostigingsvariabelen, zoals vastgesteld voor 
het jaar 2022. 

De begroting van OOW bestaat uit deelbegrotingen per school, een bovenschoolse begroting en een 
begroting administratie beheer en bestuur (ABB). De materiële baten en lasten voor zowel de 
gebouwafhankelijke als de leerlingafhankelijke kosten worden op de scholen begroot en een klein deel 
van de personele baten en lasten voor uitgaven waar de directeuren verantwoordelijk voor zijn. Dit 
betreffen de studiekosten voor het OP en OOP, huishoudelijke kosten, kosten voor teambuilding en 
literatuur voor het personeel. De overige personele kosten worden bovenschools begroot, waaronder 
de loonkosten van alle scholen. Voor de loonkosten geldt dat er financieel gestuurd wordt op 
bestuursniveau waarbij de scholen via het formatieplan jaarlijks (op schooljaar) een FTE-budget 
toekend krijgen. De kosten voor administratie beheer en bestuur betreffen de loonkosten van het 
bestuur en de ondersteuning vanuit de overige afdelingen van de gemeente, en de overige kosten 
voor administratie en beheer. De overige uitgangspunten voor het ramen van de baten en lasten zijn 
hieronder beschreven. 

Leerlingenaantallen en prognoses 
De actuele leerlingenaantallen per school zijn doorgerekend in de rijksbijdragen voor het jaar 2022. 
Voor de berekening van de rijksbijdragen van 2023 t/m 2025 maken we gebruik van 
leerlingenprognoses die gebaseerd zijn op de huidige leerlingaantallen en de verwachte in- en 
uitstroom per school. 
In onderstaand schema zijn de leerlingaantallen op 1-10-2021 en de prognoses voor de komende 3 
jaar opgenomen, op bestuursniveau en per school. 
 
Leerlingtelling per 1 oktober         

Leerlingaantallen OOW aantal 2021 prognose 2022 prognose 2023 prognose 2024 
Totaal 590 577 563 555 
Interschool 132 135 135 135 
OBS De Clockeslach 89 88 87 86 
OBS De Klimop 35 34 31 31 
OBS De Vlinder 189 178 170 164 
OBS Op d'Esch 50 49 48 48 
OBS Plaggenborg 53 51 50 49 
OBS Willem Lodewijck 42 42 42 42 
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Bekostiging 
Voor de berekening van de bekostiging is rekening gehouden met alle vastgestelde, en in de 
Staatscourant gepubliceerde, bekostigingsvariabelen op 1-10-2021. Per 1-1-2023 is er sprake van 
een nieuwe, vereenvoudigde bekostiging voor het PO. Deze vereenvoudigde bekostiging betekent in 
de basis een vast bedrag per hoofdvestiging en een bedrag per leerling dat voor alle leerjaren gelijk is. 
De definitieve bedragen zijn nog niet gepubliceerd, waardoor we vooralsnog rekenen met de huidige 
bekostigingsvariabelen. 

Voor de aanvullende bekostiging NPO zijn de reeds bekende bedragen voor 2021-2022 opgenomen. 
Deze bedragen zijn hoger uitgevallen dan verwacht door toegekende aanvullende 
achterstandsmiddelen. De bedragen voor het schooljaar 2022-2023 zijn nog niet definitief vastgesteld. 
Op dit moment zijn we uitgegaan van de minimale € 500 per leerling, zoals toegezegd in verschillende 
publicaties. 

Loonkosten 
De loonkosten zijn berekend op basis van het loonpeil in september 2021, waarbij de loonsverhoging 
uit het onderhandelaarsakkoord per 1 oktober 2021 is doorgerekend voor 2022 en de jaren erna. Er is 
geen rekening gehouden met (CAO)wijzigingen die zich wellicht gedurende het jaar 2022 of de 
volgende jaren aandienen. Aangezien deze wijzigingen normaliter gecompenseerd worden in de 
bekostiging, is zowel het prijspeil van de loonkosten als de bekostiging gelijk gehouden aan de op dit 
moment bekende tarieven.  

De loonkosten zijn berekend op basis van de bezetting in het schooljaar 2021-2022, waarbij reeds 
bekende mutaties in de loop van 2021 en 2022 zijn verwerkt. Deze loonkosten zijn vervolgens 
doorgetrokken voor de komende jaren met daarop een correctie op basis van de prognose van de 
leerlingaantallen voor de komende jaren en de aflopende aanstellingen ten laste van NPO per 31-7-
2023. 

In de begroting is verder rekening gehouden met de arbeidsmarkttoelage de 2 jaar lang uitgekeerd zal 
worden aan al het personeel. Deze extra kosten worden grotendeels gecompenseerd door een 
specifieke uitkering van DUO. De eigen bijdrage van OOW á € 90.000 per jaar voor deze toelage is 
opgenomen in de meerjarenbegroting. 

Afschrijvingslasten 
De afschrijvingslasten zijn opgebouwd uit de afschrijvingslasten op aanwezige activa en op de 
geplande investeringen voor de komende jaren, conform de vastgestelde afschrijvingstermijnen per 
activagroep. 

Huisvestingslasten 
De dotatie aan de voorziening groot onderhoud is bepaald op basis van de geactualiseerde 
onderhoudsplannen in 2019, waarbij de kosten van alle componenten zijn gedeeld door de van 
toepassing zijnde cyclus. Op deze manier wordt er gespaard voor het onderhoud aan alle onderdelen 
van de gebouwen waarvoor OOW verantwoordelijk is.  

Voor het vormen van de onderhoudsvoorziening zijn de gebouwen opgenomen die op dit moment 
gebruikt worden door OOW met uitzondering van MFA Vlagtwedde en MFA Sellingen, aangezien voor 
deze locaties het onderhoud niet in eigen beheer wordt uitgevoerd. OOW betaalt een 
gebruikersvergoeding voor deze locaties die gelijk is aan de gebouwafhankelijke vergoeding die de 
betreffende scholen ontvangen van DUO.  

Overige lasten 
De overige lasten bestaan uit lasten voor Administratie Beheer en Bestuur (ABB). Deze ABB-lasten 
bestaan voornamelijk uit kosten voor het bestuur en administratieve ondersteuning vanuit de 
gemeente. De gemeente neemt de lasten voor ABB voor rekening, na verrekening van de ABB-
vergoeding die de scholen ontvangen van DUO. De gemeentelijke bijdragen ABB is als aparte post 
opgenomen in de begroting van OOW aangezien de baten en lasten van OOW volledig verantwoord 
moeten worden richting DUO. In de gemeentelijke begroting zijn alleen de ABB-lasten opgenomen als. 
onderdeel van het gemeentelijk resultaat. 
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3.2  Begroting op hoofdlijnen 
 
In het onderstaande overzicht is de meerjarenbegroting op hoofdlijnen weergegeven. 
 
Meerjarenbegroting totaal OOW           

           

Grootboekrekening 

Begroting  
 

2021 

Begroting  
 

2022 

Begroting  
 

2023 

Begroting  
 

2024 

Begroting  
 

2025 
3.1 Rijksbijdragen 5.885.565 6.587.166 6.182.009 5.952.892 5.910.216 
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 490.750 497.702 497.810 497.985 497.985 
3.5 Overige baten 4.800 4.800 4.800 4.800 4.800 
3 Opbrengsten 6.381.115 7.089.668 6.684.619 6.455.677 6.413.001 
4.1 Personeelslasten 5.360.826 5.922.573 5.610.569 5.445.007 5.441.765 
4.2 Afschrijvingslasten 99.049 102.890 127.579 118.260 112.800 
4.3 Huisvestingslasten 341.435 350.325 350.325 350.325 350.317 
4.4 Overige instellingslasten 475.236 519.920 519.020 516.220 515.120 
4 Kosten 6.276.546 6.895.708 6.607.493 6.429.812 6.420.002 
1 Resultaat 104.569 193.960 77.125 25.865 -7.001 

      
Eenmalige last afboeking vordering DUO 31-
12-2022 0 -240.000 0 0 0 
            
Uiteindelijk resultaat 104.569 -46.040 77.125 25.865 -7.001 

 
In de begroting 2022 is onder de streep een eenmalige last opgenomen voor de overgang van 
schooljaar bekostiging naar kalenderjaar-bekostiging. De vereenvoudigde bekostiging die ingaat per 1 
januari 2023 houdt onder andere ook in dat bekostiging wijzigt van schooljaar naar kalenderjaar. De 
vordering op DUO die jaarlijks opgenomen wordt aangezien het betaalritme in aug-dec lager is dan 
5/12e van de bekostiging, komt hierdoor te vervallen. Alle schoolbesturen hebben hier een brief over 
ontvangen waarbij aangegeven wordt dat de inspectie qua verscherpt toezicht rekening zal houden 
met besturen die hierdoor financieel onder de norm qua vermogen uitkomen. OOW kan deze 
eenmalige last grotendeels dragen in 2022 en deels zal het uit de ruime reservepositie van OOW 
gefinancierd worden.  

Als we kijken naar het verloop van de financiële resultaten, zonder de eenmalige last in 2022, dan 
zien we in 2022 een positief resultaat van ongeveer € 194.000, in 2023 € 77.000 positief en in 2024 
nog € 26.000 positief. In 2025 verwachten we een klein negatief resultaat van € 7.000. 

In dit resultaat is een personele taakstelling opgenomen in verband met de terugloop van het aantal 
leerlingen en de tijdelijke NPO middelen waar in de jaren 2021-2022 en 2022-2023 onder andere 
tijdelijk personeel op ingezet wordt. 

In onderstaand schema is het personele verloop opgenomen zoals het in de meerjarenbegroting 
verwerkt is. 

 

Verloop regulier personeel   2022 2023 2024 2025 
Verloop per 1-1       1,0000   
Verloop per 1-8         1,0000 

           
Verloop NPO personeel   2022 2023 2024 2025 
Verloop per 1-8   0,10 1,48     
            
Verloop totaal personeel   2022 2023 2024 2025 
Verloop per 1-1       1,0000   
Verloop per 1-8   0,10 1,48   1,0000 
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Bij de start van het schooljaar 2021-2022 is tevens een taakstelling van 2,8 FTE gerealiseerd door 
tijdelijke contracten niet te verlengen. Hierdoor is tijdig geanticipeerd op de krimp en zijn langdurige 
verplichtingen voorkomen. Doordat de bekostiging werkt met een t-1 systematiek en er tijdig 
geanticipeerd kon worden in tijden van krimp ontstaat er een positief resultaat op de personele baten 
en lasten. Dit resulteert in de verwachte positieve resultaten in de jaren 2022 t/m 2024. Vanaf 2025 is 
het resultaat rond de nullijn. Het werkelijke verloop van het leerlingenaantal zal in de komende jaren 
goed gevolgd worden, waarbij de taakstelling jaarlijks bij de begroting en het formatieplan duidelijk in 
beeld gebracht zal worden. 

Het leerlingenaantal op de Interschool kan behoorlijk fluctueren door het jaar heen, wat direct invloed 
heeft op de bekostiging aangezien de aanvullende bekostiging per kwartaal vastgesteld wordt. In de 
begroting is rekening gehouden met een stabiel leerlingenaantal. Anticiperen op het verloop in 
leerlingaantallen op de Interschool is niet mogelijk gezien de snelle wijzigingen. Voor het mogelijke 
negatieve resultaat door de fluctuerende bekostiging op de Interschool wordt een ruime reserve 
aangehouden. De mogelijke risico’s worden in hoofdstuk 5 beschreven. 

 

3.8 Begroting per onderdeel 

Rijksbijdragen 
Bij de berekening van de baten van OC&W zijn we uitgegaan van de leerlingentelling per 1-10-2021 
(en de prognoses voor de begroting 2023 t/m 2025) en de meest recente variabelen van de 
bekostiging voor 2022.  

Naast de reguliere bekostiging wordt er voor de schooljaren 2021-2022 extra bekostiging ontvangen in 
verband met het ‘Nationaal Programma Onderwijs’ (NPO). De bekostiging voor het kalenderjaar 2022 
komt op ongeveer € 481.000 en voor 2023 op ongeveer € 172.000. Vooralsnog betreft dit een tijdelijke 
aanvullende bekostiging die afloopt per 1-8-2023, waarbij de werkelijk toegekende bedragen voor 
2021-2022 zijn opgenomen en voor het schooljaar 2022-2023 uitgegaan wordt van een vergoeding á 
€ 500 per leerling, zoals toegezegd in verschillende publicaties. Verder worden er investeringen 
gedaan vanuit de NPO-middelen waarvoor een deel van de middelen in een bestemmingsreserve 
gestort wordt, om de toekomstige afschrijvingslasten uit te kunnen dekken. 

Voor de instandhouding van de Interschool wordt een aanvullende vergoeding ontvangen voor 
asielzoekers die korter dan 1 of 2 jaar in Nederland zijn. Dit wordt per kwartaal vastgesteld op basis 
van de leerlingaantallen op 1 feb, 1 mei, 1 aug en 1 nov. We zijn voor de begroting uitgegaan van een 
stabiel leerlingenaantal van 132 leerlingen, waarbij de aanvullende bekostiging ongeveer € 
1.000.000,- zal zijn. De achterstandsbekostiging wordt ook grotendeels ontvangen voor de leerlingen 
van de Interschool en de vergoeding POL/GOL ontvangt de Interschool aangezien het 
asielzoekerscentrum tevens een proces opvanglocatie betreft. 

De prestatiebox-middelen zijn voor de bekostiging 2022 met 60% verlaagd. Dit deel van de 
prestatiebox is toegevoegd aan de normatieve bekostiging aangezien een deel van de strategische 
doelen van de prestatiebox (landelijk) behaald zijn. Het betreft dus een verschuiving binnen de 
rijksbijdragen.  

De middelen van het samenwerkingsverband zijn lager vastgesteld door het dalende leerlingenaantal 
en een iets lagere bekostiging per leerling door financiële tekorten binnen het samenwerkingsverband. 

Overige overheidsbijdragen 
De gemeentelijke bijdragen bestaan uit een bijdrage voor de conciërges en schoonmaaksters die in 
loondienst zijn bij OOW maar werkzaamheden verrichten voor de MFA’s of gymzalen. Tevens is er 
een vergoeding opgenomen voor de inzet van de vakleerkrachten van OOW voor gemeente brede 
activiteiten (MRT). 

De gemeentelijke bijdrage ABB betreft de kosten voor Administratie, Beheer en Bestuur die voor 
rekening van de gemeente komen. Het betreffen de loonkosten voor het bestuur en ondersteuning, 
inhuur van personeel, contributies, administratiekosten en accountantskosten. Deze kosten zijn 
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verminderd met de ABB-bijdrage uit de MI-vergoeding waarna het restant van de kosten voor rekening 
van de gemeente komen. 

Tenslotte is de vergoeding OAB als structurele bijdrage opgenomen, conform de hoogte van de 
beschikking 2021. 

Overige baten 
Onder de overige baten is de cultuursubsidie opgenomen die een deel van de scholen toegekend 
heeft gekregen. 

Personele lasten 
De loonkosten zijn gebaseerd op het personeelsbestand en prijspeil van september 2021 waarbij de 
loonsverhoging van 2,25% doorgevoerd is in de prijs. Er is met ingang van het schooljaar 2021-2022 
een taakstelling doorgevoerd van 2,8 FTE op het reguliere personeel door alle tijdelijke contracten niet 
te verlengen. In de meerjarenbegroting is er tevens een taakstelling opgenomen met betrekking tot het 
reguliere personeel van 1 FTE per 1-1-2024 en 1FTE per 1-8-2025. Dit betreft natuurlijk verloop wat 
niet vervangen zal worden. Voor de schooljaren 2021-2022 en 2022-2023 is er sprake van extra 
ondersteuning die gerealiseerd kan worden door de ontvangen extra middelen NPO. De extra inzet 
betreft ongeveer 1,5 FTE. Deze extra inzet zal eindigen per 31-7-2023 op het moment dat de 
aanvullende bekostiging NPO ook eindigt.  

Bij de kosten voor inzet van extern personeel in 2022 en 2023 is tevens een bedrag begroot ten laste 
van NPO. In 2022 betreft dit een bedrag van € 320.000 en in 2023 een bedrag van € 50.000,-. Dit zijn 
nog te besteden bedragen waarvoor de scholen plannen hebben geschreven of nog verder gaan 
uitwerken. De uitgaven zullen deels betrekking hebben op inhuur van personeel maar zullen ook deels 
betrekking hebben op uitgaven voor leermiddelen, cultuur en dergelijke. Er zal dus een verschuiving 
plaatsvinden ten opzichte van de begroting aangezien er nu nog niet bekend welke uitgaven gedaan 
zullen worden ten laste van de NPO midden. De NPO middelen zijn budgetneutraal opgenomen in 
deze meerjarenbegroting. 

Afschrijvingslasten 
De afschrijvingslasten zijn gebaseerd op de boekwaarde van de huidige inventaris, aangevuld met 
noodzakelijke investeringen (zowel vervanging als vernieuwing). In 2022 zal er een grote investering 
plaatsvinden in ICT-middelen die deels opgenomen zijn in de schoolbegroting waar het gaat om 
devices voor leerlingen, en deels betreffen het devices voor personeel die opgenomen zijn in de 
bovenschoolse begroting. Voor deze investeringen zal een Europese aanbesteding uitgezet worden.  

In 2021 heeft er een overstap plaatsgevonden met betrekking tot het ICT-beheer, waarna het netwerk 
stabiel en up to date is. Het is nu de tijd om ook een overstap te maken naar stabiele moderne devices 
om invulling te kunnen geven aan de ICT-plannen die door de scholen ontwikkeld zijn. 
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In onderstaand schema staan de opgenomen investeringen per onderdeel. 

Opgenomen investeringen 2022-2025       
     
  Begroting Begroting Begroting Begroting 
Categorie 2022 2023 2024 2025 
Leermiddelen 55.900 8.900 4.500 5.000 
ICT personeel 
(bovenschools) 115.000       
ICT regulier scholen 117.850 11.500 18.780 500 
ICT NPO 45.250       
Meubilair scholen 57.000     45.000 
Schoolplein NPO 46.000       
Alle 437.000 20.400 23.280 50.500 

 

Huisvestingslasten 
De groepsafhankelijke lasten warden op schoolniveau geregistreerd om inzicht te houden in de kosten 
per locatie met uitzondering van de loonkosten voor de schoonmaaksters, die bovenschools geboekt 
worden net als alle overige loonkosten. Het gebouwafhankelijke resultaat valt echter niet onder de 
verantwoordelijkheid van de schooldirecteuren. Deze verantwoordelijkheid wordt door het bestuur 
gedragen. 
 
Alle scholen hebben een negatief resultaat op het gebouwafhankelijke deel van de begroting met 
uitzondering van de scholen die gevestigd zijn in een MFA. Voor de scholen in de MFA’s wordt de 
gebouwafhankelijke vergoeding afgedragen en worden de gebouwafhankelijke kosten ten laste van de 
MFA geboekt. 
 
Voor de onderhoudskosten van de scholen die niet in een MFA gevestigd zijn, is een voorziening 
gecreëerd op basis van het MJOP. Hierdoor zijn de onderhoudskosten door de jaren heen stabiel. 
Hierbij moet wel opgemerkt worden dat er voor de Willem Lodewijck en de Klimop voor het creëren 
van de voorziening 5 jaar vooruit is gekeken in het MJOP, en niet een volledig cyclus voorzien is. Dit 
in verband met de onduidelijkheden rondom het IHP voor deze twee scholen. 

Overige instellingslasten 
De instellingslasten zijn in 2022 ongeveer € 45.000,- hoger dan begroot in 2021. Deze verhoging heeft 
grotendeels te maken met de toegenomen kosten voor de ICT-structuur á € 35.000,-. In 2021 heeft 
een aanbesteding plaatsgevonden waardoor de kwaliteit van het netwerk sterk verbeterd is maar ook 
de kosten gestegen zijn. Deels betreft het ook een verschuiving van kosten aangezien OOW geen 
eigen servers meer heeft en afschrijvingslasten hiervoor komen te vervallen maar grotendeels betreft 
het stijging van de kosten wat onoverkomelijk bleek te zijn om de ICT doelen te kunnen realiseren. 

Door een verdere digitalisering van het onderwijs zijn ook de kosten voor ‘ICT onderwijskundig’ 
gestegen. De kosten voor de onderwijskundige licenties en samenspraak met de kosten voor 
leermiddelen blijven een aandachtpunt voor de komende jaren. 

Verder zijn de kosten voor ABB ongeveer € 5.000,- gestegen i.v.m. hogere kosten voor inhuur van 
personeel. 
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3.4 Balans in meerjarig perspectief 

 

Het balanstotaal stijgt in 2022 met € 220.000 door de forse investeringen die gepland staan in het jaar 
2022. Het resultaat is ongeveer € 50.000 negatief en de voorzieningen nemen iets af waardoor ook de 
financiële vaste activa iets afneemt in 2022. De kortlopende schulden, waaronder de RC met de 
gemeente loopt op in 2022 doordat er in 2022 behoorlijke investeringen gedaan zullen worden op met 
name het gebied van ICT. Hierdoor worden er liquide middelen van de gemeente vastgelegd in vaste 
activa voor OOW. In de jaren erna neemt de RC-verhouding weer wat af. De balanspositie van OOW 
blijft goed in de komende jaren. 
 
3.5 Kengetallen 2022-2025 

In onderstaand overzicht zijn de kengetallen voor de komende jaren opgenomen. 

  

2022 2023 2024 2025 
Aanbeveling 
commissie Don: 

Indicatoren 
risicoanalyse 
onderwijsinspectie 

Solvabiliteit (definitie 1) 
56,8% 60,3% 61,9% 63,1% 

ondergrens van 
30% kleiner dan 30% 

Liquiditeit 0,4 0,5 0,5 0,6 tussen 0,5 en 1,5  kleiner dan 1 
Rentabiliteit -0,6% 1,2% 0,4% -0,1% bovengrens van 5%  laatste 3 jaar negatief 
Kapitalisatiefactor 61,4% 63,3% 64,5% 63,5% tussen 35 - 60 %  bovengrens 35 - 60 % 
Weerstandsvermogen 27,9% 32,7% 36,0% 37,2% tussen 10 - 40 %   

 

 

31-12-2021 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025

300.514 634.624 527.445 432.464 370.165

3.386.533 3.267.795 3.250.868 3.282.817 3.251.325

444.132 450.000 450.000 450.000 450.000

1.840 1.000 1.000 1.000 1.000
4.133.019 4.353.419 4.229.312 4.166.281 4.072.490

31-12-2021 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025
2.520.016 2.473.976 2.551.102 2.576.967 2.569.965

927.361 853.819 759.766 765.850 741.360
0 0 0 0 0

685.642 1.025.624 918.445 823.464 761.165
4.133.019 4.353.419 4.229.312 4.166.281 4.072.490 Totaal passiva

Activa

Materiële vaste activa

Financiële vaste activa

Vorderingen

Liquide middelen
Totaal activa

 Passiva
 Eigen vermogen
 Voorzieningen
 Langlopende schulden
 Kortlopende schulden

-10,0%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

2022 2023 2024 2025

Kengetallen 2022-2025

Solvabiliteit (definitie 1) Rentabiliteit Kapitalisatiefactor Weerstandsvermogen
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De kengetallen van het OOW zien er positief uit voor de komende jaren. De liquiditeit zit aan de 
ondergrens van de norm maar dit komt doordat de liquide middelen centraal voor de gemeente 
beheerd worden. De liquiditeitspositie van OOW is goed te noemen doordat OOW de uitgaven via de 
Gemeentelijke bankrekening laat lopen. Deze liquiditeiten zijn niet in deze jaarrekening verwerkt, maar 
worden zichtbaar in de rekening courant positie met de gemeente. Alle overige kengetallen voldoen 
ruim aan de ondergrens wat betekend dat OOW een financieel gezonde organisatie is die kan voldoen 
aan zijn verplichtingen in de komende jaren. 

 

3.6 Risico’s ten opzichte van de meerjarenbegroting 
 
Voor de reguliere scholen van OOW zijn de leerlingprognoses redelijk goed in te schatten. Het verloop 
is opgenomen in de meerjarenbegroting en er is geanticipeerd op het verloop door een taakstelling op 
te nemen bij de personele lasten en de materiële lasten. Deze taakstelling is reëel en het berekende 
normatieve vermogen van OOW zou voldoende moeten zijn om evt. risico’s m.b.t. het behalen van de 
taakstelling te kunnen financieren. 

Heel anders is dit bij de leerlingaantallen van de Interschool. Het verwachte leerlingenaantal is een 
inschatting op basis van de afgelopen 2 jaar, maar uitschieters naar zowel boven als onderen zullen 
zeer waarschijnlijk aan de orde zijn. Een stabiel leerlingenaantal van 132 voor de Interschool is een 
hoge aanname. We hebben dit leerlingenaantal gebruikt voor de meerjarenbegroting omdat de school 
hierop ingericht is qua personele omvang en qua huisvesting. Het personeel van OOW, en dus ook 
van de Interschool, heeft nagenoeg allemaal een vaste aanstelling en gezien de huidige krapte op de 
arbeidsmarkt is het niet mogelijk en gewenst om direct personele maatregelen te treffen bij een lagere 
leerlingtelling op 1 van de teldata van de Interschool. 

In de begroting zijn de volgende bekostigingsbedragen opgenomen voor de Interschool. 

 
leerlingaantal 132 gedurende het jaar conform reguliere begroting 
    
Reguliere bekostiging 500.000 
1e jaars bekostiging 1.000.000 
Onderwijs achterstanden 375.000 
  1.875.000 

 
We moeten dus rekening houden met een financieel risico op de Interschool door lagere 
leerlingenaantallen op de verschillende teldata gedurende het jaar bij gelijkblijvende kosten. 
Naar aanleiding van een onderzoek van het verloop van de leerlingaantallen op de Interschool in de 
afgelopen jaren zijn een aantal scenario’s qua leerlingaantallen doorgerekend voor de bekostiging op 
de verschillende teldata en het verlies ten opzichte van de begroting. Onderstaand een drietal reële 
scenario’s op basis van historische gegevens en zeer recente ontwikkelingen qua leerlingenaantal op 
de Interschool. 
 
leerlingaantal 50 op 1-8 en daarna reguliere aantal van 132 op 1-10, 1-2 
en 1-5 
    
Reguliere bekostiging 500.000 
1e jaars bekostiging 905.000 
Onderwijs achterstanden 375.000 
  1.780.000 
    
Verlies ten opzichte van reguliere begroting 95.000 
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leerlingaantal 50 op 1-8, 135 op 1-10, en daarna 100 op 1-2 en 1-5 
    
Reguliere bekostiging 500.000 
1e jaars bekostiging 695.000 
Onderwijs achterstanden 375.000 
  1.570.000 
    
Verlies ten opzichte van reguliere begroting 305.000 

 
leerlingaantal 50 1-8 en 1-10, en daarna 100 op 1-2 en 1-5   
    
Reguliere bekostiging 187.500 
Groeibekostiging (vanaf 1-11 voor 50 ll) 131.000 
1e jaars bekostiging 695.500 
Onderwijs achterstanden 138.500 
  1.152.500 

    
Verlies ten opzichte van reguliere begroting 722.500 

 
Uit bovenstaande berekeningen wordt duidelijk dat OOW grote risico’s loopt met betrekking tot de 
bekostiging van de Interschool. In de afgelopen 3 jaren zijn de leerlingenaantallen hoog geweest, 
waardoor in zeer korte tijd een ruim eigen vermogen opgebouwd is. In dezelfde korte tijd kan dit eigen 
vermogen ook weer afnemen als de leerlingaantallen lager uitvallen dan begroot.  
 
Mogelijk bovenmatige vermogen  
OOW heeft in 2020 en in 2021 een brief ontvangen waarin aangegeven wordt dat OOW volgens de 
inspectie mogelijk een bovenmatig vermogen heeft. De signaleringswaarde, zoals ontwikkeld is door 
OCW, geeft het verschil weer tussen het feitelijk eigen vermogen en het normatief (berekende) eigen 
vermogen van de stichting 
 
Als het eigen vermogen groter is dan het normatief eigen vermogen, dan kan dit in termen van OCW 
‘bovenmatig’ zijn. Het volgende overzicht geeft de berekening van het normatief eigen vermogen van 
OOW weer op basis van de jaarcijfers over 2021, conform de berekeningswijze van OCW. 
 
 

Totaal eigen vermogen 2.520.016 
Privaat eigen vermogen 0 

    

Feitelijk eigen vermogen 2.520.016 

Normatief eigen vermogen 783.046 

    

Mogelijk bovenmatig eigen vermogen € 1.736.970 

Ratio eigen vermogen: 3,22 
 
Het bestuur van OOW acht het noodzakelijk om een minimale buffer van € 1,5 miljoen aan te houden 
voor de risico’s omtrent de leerlingaantallen op de Interschool, naast een normatief vermogen om de 
risico’s op de reguliere basisscholen op te vangen. De benodigde buffer voor de Interschool staat 
gelijk aan twee jaar lang een verlies op basis van het derde uitgewerkte scenario (oranje). Het bestuur 
wil deze tijd gebruiken om niet vroegtijdig stappen te moeten ondernemen die wellicht na een korte tijd 
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weer teruggedraaid moeten worden als het leerlingenaantal weer stijgt. Tevens heeft het bestuur 
verplichtingen aan het huidige personeelsbestand, waardoor je ook niet de mogelijk hebt om per direct 
te anticiperen op leerlingfluctuaties. In het huidige vermogen is een bestemmingsreserve NPO 
opgenomen van € 153.000. De algemene reserve van OOW is passend bij de risico’s die het bestuur 
loopt. 
 

3.7 Samenvatting en aanbevelingen 
 
De meerjarenbegroting van OOW laat over alle jaren een positief resultaat zien met uitzondering van 
een gering negatief resultaat in 2025. Gemiddeld is het resultaat ongeveer € 30.000,- positief per jaar. 
In dit resultaat zit wel een taakstelling om de krimp op te kunnen vangen. In totaal is er een 
taakstelling van 3,6 FTE opgenomen in de meerjarenbegroting waarvan 2 FTE reguliere formatie in 
2024/2025 en 1,6 FTE NPO formatie per 1-8-2023. Het werkelijke verloop van het leerlingenaantal zal 
in de komende jaren goed gevolgd worden, waarbij de taakstelling jaarlijks bij de begroting en het 
formatieplan duidelijk in beeld gebracht zal worden. 

 
Een ander aandachtspunt is de huisvesting van de scholen. De gebouwafhankelijke lasten zijn erg 
hoog en voor de Willem Lodewijck en de Klimop zullen afspraken gemaakt moeten worden met de 
gemeente over het IHP.  
 
Verder is de populatie op de Interschool een onzekere factor. De leerlingaantallen kunnen sterk 
fluctueren op de Interschool. In de afgelopen jaren zijn de leerlingaantallen hoog geweest waardoor 
OOW een reserve heeft kunnen creëren. Wanneer de leerlingaantallen sterk dalen zijn de reserves 
nodig om de structurele personeelskosten op te kunnen vangen. De omvang van de reserves zijn 
passend bij de risico’s die OOW loopt. 
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GRONDSLAGEN VOOR WAARDERING VAN ACTIVA, PASSIVA EN RESULTAATBEPALING

Algemeen
De grondslagen van waardering en resultaatbepaling zijn conform de  Regeling voor de Jaarverslaggeving 
Onderwijs (RJO). Op basis van de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs worden Titel 9 Boek 2
BW en de Richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving toegepast (behoudens afwijkingen
en aanvullingen in de Regeling voor de Jaarverslaggeving Onderwijs). De jaarrekening is opgesteld in
euro’s.

Activa en passiva (met uitzondering van het eigen vermogen) worden in het algemeen gewaardeerd 
tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke 
waarderingsgrondslag is vermeld, vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. In de balans, de 
staat van baten en lasten en het kasstroomoverzicht zijn referenties opgenomen. Met deze referenties 
wordt verwezen naar de toelichting.

Voor zover noodzakelijk worden op de vorderingen voorzieningen getroffen voor verwachte oninbaarheid.

Schattingen
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het bestuur oordelen vormt en inschattingen maakt
die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de gerapporteerde waarde van activa
en verplichtingen, en de baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze
schattingen. De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. 
Herzieningen van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de
schattingen worden herzien en in toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft.

Continuiteit
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de continuïteitsveronderstelling. 
De coronacrisis heeft wel effect op de baten en lasten, maar geen significante invloed op de continuïteit 
van de onderwijsactiviteiten.

Vergelijking met voorgaand jaar 
De grondslagen voor waardering van activa, passiva en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd ten
opzichte van voorgaand jaar.

Materiële vaste activa
De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs plus bijkomende kosten of 
de vervaardigingsprijs, verminderd met de afschrijvingen. De afschrijvingen vinden lineair en naar 
tijdsgelang plaats op basis van de verwachte toekomstige gebruiksduur. Er wordt rekening gehouden 
met de bijzondere waardeverminderingen die op balansdatum worden verwacht.

Onderstaand worden de afschrijvingstermijnen per categorie weergegeven. 
Tevens zijn de activeringsgrenzen vermeld.

Categorie afschrijvings- afschrijvings- activerings-
termijn percentage grens

in maanden per jaar in €

Gebouwen nieuwbouw 480 2,50% 500
Investeringen in bestaande bouw 240-180 5% - 6,67% 500
Meubilair 180 6,67% 500
Technische inventaris 48 25% 500
ICT 60 20% 500
ICT Digiborden 96 12,50% 500
Leermiddelen 96 12,50% 500

Financiële vaste activa
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Het betreft de bij de gemeente Westerwolde belegde reserves en voorziening voor groot onderhoud 
mbt het openbaar primair onderwijs.

Vlottende activa

Vorderingen
Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde van de tegenprestatie. Als
de ontvangst van de vordering is uitgesteld op grond van een verlengde overeengekomen betalingstermijn
wordt de reële waarde bepaald aan de hand van de contante waarde van de verwachte ontvangsten.
Voorzieningen wegens oninbaarheid dienen in mindering te worden gebracht op de boekwaarde van de
vordering.

Liquide middelen
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito's met een looptijd korter dan 12 maanden.
Rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen onder
kortlopende schulden. Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve(s) en bestemmingsreserve(s) en/of -fonds(en). 

De bestemmingsreserves zijn reserves met een beperktere bestedingsmogelijkheid, welke door 
de Raad zijn aangebracht.

Voorzieningen

Algemeen
Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de 
balansdatum bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en 
waarvan de omvang op betrouwbare wijze is te schatten.
De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn
om de verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de
nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen af te
wikkelen, tenzij anders vermeld.

Wanneer de verwachting is dat een derde de verplichtingen vergoedt, en wanneer het waarschijnlijk is 
dat deze vergoeding zal worden ontvangen bij de afwikkeling van de verplichting, dan wordt deze 
vergoeding als een actief in de balans opgenomen.

Voorzieningen worden onderscheiden naar aard en doel.
Toevoegingen aan de voorzieningen vinden plaats door dotaties ten laste van de staat van baten en lasten.
De onttrekkingen vinden rechtstreeks plaats ten laste van de betreffende voorziening.

Voorziening onderhoud
In het jaar 2019 is met een stelselwijziging een voorziening groot onderhoud gecreëerd aansluitend en 
conform de eisen van de RJ660. Dit betekent dat het uitgevoerde onderhoud jaarlijks ten laste van de 
voorziening gebracht wordt en er jaarlijks een bedrag gedoteerd wordt aan de voorziening op basis van het 
MJOP. 
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Voorziening jubilea
De voorziening jubilea wordt opgenomen tegen de contante waarde van de verwachte uitkeringen 
gedurende het dienstverband. Bij de berekening van de voorziening wordt onder meer rekening gehouden 
met verwachte salarisstijgingen en de blijfkans. 

Kortlopende schulden

De overlopende passiva betreffen de vooruitontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden
toegerekend en/of nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de andere kortlopende schulden
zijn te plaatsen.

Baten en lasten

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en lasten over het verslagjaar, met
inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen.

Per school worden de baten en lasten toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Lasten
en risico's die hun oorsprong vinden vóór het einde van het verslagjaar, zijn in acht genomen als zij voor
het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Het resultaat van de staat van baten en lasten wordt toegevoegd aan de (bestemde) reserve(s) die door
het bestuur is/ zijn bepaald.

Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarop de
toekenning betrekking heeft. 

Overheidssubsidies
Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarin de 
gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd
exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat deze
worden ontvangen en de Gemeente Westerwolde Openbaar Onderwijs de condities voor ontvangst kan 
aantonen.

Personeelsbeloningen
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de staat
van baten en lasten voor zover ze verschuldigd zijn aan werknemers.

De Gemeente Westerwolde Openbaar Onderwijs heeft de toegezegd-pensioenregeling bij het
bedrijfstakpensioen ABP in de jaarrekening verwerkt als verplichtingenbenadering. 
De dekkingsgraad eind 2021 bedraagt 110,2%.
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Voor toegezegde-bijdrageregelingen betaalt de instelling op verplichte, contractuele of vrijwillige basis
premies aan pensioenfondsen en verzekeringsmaatschappijen. Behalve de betaling van premies heeft
de instelling geen verdere verplichtingen uit hoofde van deze pensioenregelingen.
De premies worden verantwoord als personeelskosten als deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde
premies worden opgenomen als overlopende activa indien dit tot een terugstorting leidt of tot een
vermindering van toekomstige betalingen.

Afschrijvingen op materiële vaste activa
Materiële vaste activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de verwachte
toekomstige gebruiksduur van het actief. Over terreinen wordt niet afgeschreven.
Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de economische levensduur, dan worden
de toekomstige afschrijvingen aangepast.

Boekwinsten en -verliezen bij verkoop van materiële vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

Financiële baten en lasten

Rentebaten en rentelasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet
van de betreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met
de verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen.

Toelichting kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode
wordt het resultaat als basis genomen.
Dit overzicht geeft weer waaraan de in de verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.

In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht bijdragen
aan het inzicht in de financiering, de liquiditeit, de solvabiliteit en het vermogen van de instelling om
geldstromen te genereren.

WNT  
Voor de invoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de (semi) publieke 
sector (WNT) heeft de gemeente Westerwolde zich gehouden aan de Beleidsregels WNT en deze als 
normenkader bij het opmaken deze jaarrekening gehanteerd.
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BALANS PER 31 DECEMBER 2021, VERGELIJKENDE CIJFERS PER 31 DECEMBER 2020  
(na verwerking resultaatbestemming)

1 Activa
€ € € €

VASTE ACTIVA

1.2 Materiële vaste activa
1.2.2 Inventaris en apparatuur 211.853 151.373
1.2.3.2 Overige materiële vaste activa 88.661 93.755

300.514 245.128
1.3 Financiële vaste activa
1.3.7 Overige vorderingen 3.386.533 2.847.892

3.386.533 2.847.892

TOTAAL VASTE ACTIVA 3.687.047 3.093.020

VLOTTENDE ACTIVA

1.5 Vorderingen 
1.5.1 Debiteuren 1.677 1.841
1.5.2 OCW 394.602 445.237
1.5.7 Overige vorderingen 47.853 8.824

444.132 455.902

1.7 Liquide middelen 1.840 739

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA 445.972 456.641

TOTAAL ACTIVA 4.133.019 3.549.661

31-12-2021 31-12-2020
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BALANS PER 31 DECEMBER 2021, VERGELIJKENDE CIJFERS PER 31 DECEMBER 2020
(na verwerking resultaatbestemming)

2 Passiva
€ € € €

VERMOGEN

2.1 Eigen vermogen
2.1.1 Algemene reserve 2.366.638 1.988.482
2.1.2 Bestemmingsreserve NPO 153.378 -

2.520.016 1.988.482

2.2 Voorzieningen
2.2.1 Personeelsvoorzieningen 60.844 47.681
2.2.3 Overige voorzieningen 866.517 859.410

927.361 907.091

2.4 Kortlopende schulden
2.4.3 Crediteuren 130.928 83.286
2.4.7 Belastingen en premies sociale verzekeringen 273.273 196.104
2.4.8 Schulden terzake pensioenen 72.666 64.569
2.4.9 Overige kortlopende schulden 5.820 120.817
2.4.10 Overlopende passiva 202.955 189.312

685.642 654.088

TOTAAL PASSIVA 4.133.019 3.549.661

31-12-2021 31-12-2020
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STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2021, VERGELIJKENDE CIJFERS 2020

€ € € € € €
3 Baten
3.1 Rijksbijdragen OCW 6.229.662 6.061.406 6.242.360
3.2 Overige overheids-bijdragen en 

-subsidies 304.012 290.440 199.538
3.5 Overige baten 360.836 239.000 222.044

Totaal baten 6.894.510 6.590.846 6.663.942

4 Lasten
4.1 Personeelslasten 5.439.553 5.652.826 5.279.732
4.2 Afschrijvingen op immateriële en 

materiële vaste activa 66.662 99.049 98.866
4.3 Huisvestingslasten 276.820 261.516 251.545
4.4 Overige lasten 578.703 529.833 376.209

Totaal lasten 6.361.738 6.543.224 6.006.352

Saldo baten en lasten 532.772 47.622 657.590

5 Financiële baten en lasten -1.239 -21 -1.535

Resultaat 531.533 47.601 656.055

Nettoresultaat 531.533 47.601 656.055

2021 Begroot 2021 2020
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KASSTROOMOVERZICHT 2021, VERGELIJKENDE CIJFERS 2020

€ € € €

Kasstroom uit operationele activiteiten

Saldo baten en lasten 532.772 657.589

Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 66.662 98.869
- Mutaties voorzieningen 20.270 76.485

Veranderingen in vlottende middelen:
- Vorderingen 11.770 48.151
- Effecten - -
- Kortlopende schulden 31.554 -114.202

130.256 109.303
Kasstroom uit bedrijfsoperaties
Ontvangen interest - -
Betaalde interest -1.239 -1.535

-1.239 -1.535
Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 661.789 765.357

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -

Investeringen in materiële vaste activa -122.043 -41.080
Desinvesteringen in materiële vaste activa -
Investeringen in deelnemingen en/of 
samenwerkingsverbanden - -
Desinvesteringen in deelnemingen en/of 
samenwerkingsverbanden - -
Mutaties leningen - -
Overige investeringen in financiële vaste activa -538.641 -725.516

-660.684 -766.596
Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -660.684 -766.596

Kasstroom uit financieringsactiviteiten

Kasstroom uit overige balansmutaties

Overige mutaties eigen vermogen - -
- -

Totaal kasstroom uit overige balansmutaties - -

Mutatie liquide middelen 1.104 -1.239

Het verloop van de geldmiddelen is als volgt:

€ € € €

Stand liquide middelen per 1-1 739 1.977
Mutatie boekjaar liquide middelen 1.101 -1.238
Stand liquide middelen per  31-12 1.840 739

2021 2020

2021 2020
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TOELICHTING OP DE ONDERSCHEIDEN POSTEN VAN DE BALANS

1 Activa

1.2 Materiële vaste activa

Aanschaf- Afschrij- Boek- Investe- Boekwaarde Afschrij- Aanschaf- Afschrij- Boek-

prijs vingen waarde ringen desinves- vingen prijs vingen waarde

teringen

1-1-2021 1-1-2021 1-1-2021 2021 2021 2021 31-12-2021 31-12-2021 31-12-2021

€ € € € € € € € €

1.2.1 Gebouwen & terreinen - - - - - - - - -

1.2.2 Inventaris en apparatuur 509.550 358.174 151.376 101.069 - 40.591 610.619 398.766 211.853

1.2.3 Ov. materiële vaste activa 232.619 138.864 93.756 20.975 - 26.070 253.594 164.934 88.661

Totaal materiële vaste 
activa 742.170 497.038 245.132 122.043 - 66.662 864.213 563.700 300.514

        

1.3 Financiële vaste activa

Boek- Verstrekte Aflossingen Boek-
waarde leningen waarde

1.3.7 Overige vorderingen 1-1-2021 2021 2021 31-12-2021
€ € € €

1.3.7.5 Overige 2.847.892 538.641 - 3.386.533

Totaal overige vorderingen 2.847.892 538.641 - 3.386.533

Dit betreft de bij de gemeente Westerwolde belegde reserves en voorziening groot onderhoud met betrekking tot het openbaar primair onderwijs Westerwolde. 

Het verloop is als volgt: Boek- Verstrekte Aflossingen Resultaat Boek-

waarde leningen en en desin- waarde
investeringen vesteringen

1-1-2021 2021 2021 2021 31-12-2021

€ € € € €

Financiële vaste 
activa 2.847.892 7.107 - 531.533 3.386.532

Vlottende activa

1.5 Vorderingen

1.5.1 Debiteuren
€ € € €

1.5.1 Debiteuren 1.677 1.841

Totaal debiteuren 1.677 1.841

1.5.2 OCW
€ € € €

1.5.2.1 Vordering personele bekostiging 394.602 445.237

Totaal OCW 394.602 445.237

1.5.7 Overige vorderingen
€ € € €

1.5.7.1 Rekeningen courant 38.778 -
1.5.7.12 Overige vorderingen 9.075 8.824

31-12-2021 31-12-2020

31-12-2021

31-12-2021 31-12-2020

31-12-2020
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Totaal overig 47.853 8.824

Totaal overige vorderingen 47.853 8.824

1.7 Liquide middelen

€ € € €

1.7.1 Kasmiddelen 1.840 739

1.7.2 Tegoeden op bank- en girorekeningen - -

Totaal liquide middelen 1.840 739

31-12-2021 31-12-2020
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2 Passiva

2.1 Eigen vermogen

Stand per Resultaat Overige Stand per
2.1.1 Algemene reserves 1-1-2021 2021 mutaties 31-12-2021

€ € € €

2.1.1 Algemene reserve 1.988.482 378.156 - 2.366.638

Totaal algemene reserve 1.988.482 378.156 - 2.366.638

Stand per Resultaat Overige Stand per
2.1.2 Bestemmingsreserves (publiek) 1-1-2021 2021 mutaties 31-12-2021

€ € € €

2.1.2.1 Reserve NPO - 153.378 - 153.378

Totaal bestemmingsreserves p - 153.378 - 153.378

Stand per Resultaat Overige Stand per
1-1-2021 2021 mutaties 31-12-2021

€ € € €

Totaal eigen vermogen 1.988.482 531.534 - 2.520.016

2.2 Voorzieningen

Stand per Dotatie Onttrekking Vrijval Rente mutatie Stand per Kortlopende Langlopende

1-1-2021 (bij contante 31-12-2021 deel deel

2.2.1 Personeelsvoorzieningen waarde) < 1 jaar > 1 jaar

€ € € € € € € €

2.2.1.5 Voorziening Jubileum 47.681 14.994 1.831 - 60.844 6.428 54.416

Totaal personeelsvoorzieningen 47.681 14.994 1.831 - - 60.844 6.428 54.416

Stand per Dotatie Onttrekking Vrijval Rente mutatie Stand per Kortlopende Langlopende

1-1-2021 (bij contante 31-12-2021 deel deel

2.2.3 Overige voorzieningen waarde) < 1 jaar > 1 jaar

€ € € € € € € €

2.2.3.1 Voorziening Onderhoud 859.410 62.700 55.593 - 866.517 135.400 731.117

Totaal overige voorzieningen 859.410 62.700 55.593 - - 866.517 135.400 731.117

Stand per Dotatie Onttrekking Vrijval Rente mutatie Stand per Kortlopende Langlopende

1-1-2021 (bij contante 31-12-2021 deel deel

waarde) < 1 jaar > 1 jaar

€ € € € € € € €

Totaal voorzieningen 907.091 77.694 57.424 - - 927.361 141.828 785.533

2.4 Kortlopende schulden

2.4.3 Crediteuren
€ € € €

2.4.3 Crediteuren 130.928 83.286

Totaal Crediteuren 130.928 83.286

2.4.7 Belastingen en premies sociale verzekeringen

31-12-2021 31-12-2020

31-12-2021 31-12-2020
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€ € € €

2.4.7.1 Loonheffing 273.095 196.104
2.4.7.3 Premies sociale verzekeringen 178 -

Totaal belastingen en premies sociale verzekeringen 273.273 196.104

2.4.8 Schulden terzake pensioenen
€ € € €

2.4.8 Schulden terzake van pensioenen 72.666 64.569

Totaal schulden terzake van pensioenen 72.666 64.569

2.4.9 Overige kortlopende schulden
€ € € €

2.4.9.2 Vervangingsfonds - -
2.4.9.4 Netto salarissen 5.820 5.252
2.4.9.8 Overige schulden (rek courant gemeente) - 115.565

5.820 120.817

Totaal overige kortlopende schulden 5.820 120.817

2.4.10 Overlopende passiva
€ € € €

2.4.10.1 Vooruitontvangen subsidies OCW geoormerkt 7.012 4.232
2.4.10.3 Vakantiegeld en -dagen 177.318 163.711
2.4.10.10 Vooruitonvangen subsidies Overige 8.625 11.369
2.4.10.11 Overige overlopende passiva 10.000 10.000

Totaal overlopende passiva 202.955 189.312

31-12-2021 31-12-2020

31-12-2021 31-12-2020

31-12-2021 31-12-2020
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VERANTWOORDING SUBSIDIES

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, 
kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt

de prestatie is ultimo verslagjaar conform de subsidiebeschikking
Omschrijving Kenmerk Datum

geheel uitgevoerd en afgerond

Lerarenbeurzen 2020 12LO 1091140-1 28-8-2020 x
Lerarenbeurzen 2021 12TR 1074316-1 23-8-2021 x
Subsidie Schoolkracht 12LO SK20-12LO 31-4-2021 x

G2. VERANTWOORDING VAN SUBSIDIES MET VERREKENINGSCLAUSULE (Regeling ROS art. 13, lid 2 sub B en EL&I regelingen betrekking hebben op de EL&I subsidies)

G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo verslagjaar

bedrag ontvangen t/m Totale subs. Saldo per Ontvangen in Subs. kosten Te verrekenen
Omschrijving Kenmerk Datum toewijzing vorig verslagjr kosten t/m 1-jan verslagjaar in verslagjaar per 31 december

vorig verslagjr verslagjaar verslagjaar

€ € € € € € €

Er zijn geen subsidies met een verrekeningsclausule ontvangen die aflopen in 2021

totaal -                  -                       -                       -                        

G2.B. Doorlopend tot in een volgend verslagjaar

bedrag ontvangen t/m Totale subs. Saldo per Ontvangen in Subs. kosten Saldo
Omschrijving Kenmerk Datum toewijzing vorig verslagjr kosten t/m 1-jan verslagjaar in verslagjaar per 31 december

vorig verslagjr verslagjaar verslagjaar

€ € € € €

Er zijn geen subsidies met een verrekeningsclausule ontvangen die doorlopen in volgend verslagjaar

totaal -                    - -                         -                          -                           

Toewijzing

 aankruisen wat van toepassing is 

Toewijzing

                       nog niet geheel afgerond

Toewijzing
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TOELICHTING OP DE ONDERSCHEIDEN POSTEN VAN DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen
€ € € € € €

3.1.1.1 Rijksbijdrage OCW 5.214.871 4.751.406 4.898.729

Totaal Rijksbijdrage OCW 5.214.871 4.751.406 4.898.729

3.1.2.1.2 Geoormerkte subsidies OCW 13.907 - 3.023
3.1.2.1.3 Niet-geoormerkte subsidies OCW 814.993 1.130.000 1.155.875

Totaal overige subsidies OCW 828.900 1.130.000 1.158.898

3.1.4 Ontvangen doorbetalingen rijksbijdrage 
SWV 185.891 180.000 184.733

Totaal Rijksbijdragen 6.229.662 6.061.406 6.242.360

De normatieve rijksbijdrage OC&W is gebaseerd op het leerlingenaantal op teldatum 1.10.2020 en op de peildata 1.2.2021, 1.5.2021, 1.8.2021 en 1.11.202  
voor de asielzoekersbekostiging.
De verschillen tussen de normatieve rijksbijdragen in 2021 en de begroting worden met name veroorzaakt door de hogere vergoeding voor  
onderwijsachterstanden (€ 304.000), de arbeidsmakttoelage vanuit de NPO (€ 75.000) middelen en een verhoging van de variabelen van de reguliere. 
bekostiging (€ 84.000). De geoormerkte subidies betreffen studiebeurzen die niet begroot zijn.
De niet-geoormerkte bijdragen OC&W betreffen de bekostiging voor de eerste opvang van asielzoekers, de 2e jaarsbekostiging voor asielzoekers en de 
bekostiging voor de proces- opvanglocatie. Deze bekostiging is ongeveer € 315.000 lager dan begroot door een lager leerlingenaantal op een aantal teldata

3.2
Overige overheidsbijdragen en         -
subsidies

€ € € € € €

3.2.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 304.012 290.440 199.538

Totaal overige overheidsbijdragen en -
subsidies 304.012 290.440 199.538

De overige overheidsbijdragen zijn ruim € 100.000 hoger dan in 2020. Ook de begroting 2021 is met eenzelfde omvang verhoogd. Dit heeft te maken 
met een aangepaste doorbelasting van de apparaatskosten die zowel in de begroting als de werkelijke inkomsten en uitgaven is doorgevoerd.
Doordat de ABB-lasten door de gemeente vergoed worden, zijn zowel de aparaatkosten als de ABB-vergoeding vanuit de gemeente verhoogd.

3.5 Overige baten
€ € € € € €

3.5.2 Detachering personeel 216.354 204.000 216.289
3.5.6.2 Overige 144.482 35.000 5.755

Totaal overige baten 360.836 239.000 222.044

De overige baten zijn ongeveer € 110.000 hoger dan begroot door de ontvangen subsidie 'extra handen voor de klas', tranche 1 en 2 á € 101.500,- 
en de afwikkeling van de subsidie muziekimpuls á € 8.500,-

Totaal baten 6.894.510 6.590.846 6.663.942

4 Lasten

4.1 Personeelslasten
€ € € € € €

4.1.1.1 Brutolonen en salarissen 4.113.696 5.240.584 4.045.171
4.1.1.2 Sociale lasten 874.686 - 788.304
4.1.1.3 Pensioenpremies 492.011 - 443.421

Totaal lonen en salarissen 5.480.393 5.240.584 5.276.896

4.1.2.1 Dotaties personele voorzieningen 14.994 - 8.172
4.1.2.2 Personeel niet in loondienst 161.693 185.000 154.090
4.1.2.3 Overig 139.040 227.242 102.431

Totaal overige personele lasten 315.727 412.242 264.693

2020

Begroot 20212021 2020

Begroot 2021

Begroot 2021

2021

Begroot 2021

2020

2021

2021

2020
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4.1.3 Af: Uitkeringen (-/-) 356.567 - 261.857

Totaal personele lasten 5.439.553 5.652.826 5.279.732

Gemiddeld aantal werknemers 
Gedurende het jaar 2021 waren er gemiddeld 74 werknemers in dienst op basis van een volledig dienstverband (FTE), excl. vervangers.
In 2020 was er gemiddeld 73,5 FTE in dienst excl. Vervangers. De loonkosten 2021 zijn deels hoger door een kleine verhoging van de inzet 
van regulier personeel (NPO), deels door extra vervanging (waar een uitkering tegenover staat) en door de prijsstijging van de loonkosten 
door onder andere de toegekende arbeidsmarkttoelage aan alle personeelsleden.

De overige personele kosten zijn ongeveer € 95.000 lager dan begroot. Dit heeft grotendeels te maken met lagere studiekosten in verband met 
de beperkingen door de coronamaatregelen. Door deze maatregelen waren tevens de reiskosten en de inzet van de tolk op de 
Interschool lager dan begroot.

De uitkeringen zijn hoger dan in 2021 door een hoger ziekteverzuim en meer zwangerschappen dan in 2020. Per saldo zijn de personele lasten
€ 160.000 hoger dan in 2020 maar € 210.000 lager dan begroot. Dit komt onder andere doordat de taakstelling op het geboed van personeel eerder 
gerealiseerd is dan begroot.

4.2 Afschrijvingen
€ € € € € €

4.2.2.3 Leermiddelen en Overige materiële vaste 
activa 66.662 99.049 98.866

Totaal afschrijvingen 66.662 99.049 98.866

De afschrijvingslasten zijn in 2021 ruim € 30.000 lager dan de realisatie 2020 en de begroting 2021. Dit komt doordat een deel van de geplande vervanging 
van ICT is uitgesteld naar 2022, in verband met een aanbestedingstraject wat meer tijd heeft gekost dan vooraf verwacht.

4.3 Huisvestingslasten
€ € € € € €

4.3.3 Klein onderhoud en exploitatie 134.687 92.314 76.950
4.3.4 Energie en water 41.094 41.550 37.356
4.3.5 Schoonmaakkosten 18.547 24.500 39.141
4.3.6 Heffingen 10.808 4.250 2.325
4.3.7 Dotatie onderhoudsvoorziening 62.700 86.228 86.230
4.3.8.1 Tuinonderhoud 8.984 12.674 9.543
4.3.8.2 Bewaking/beveiliging - - -
4.3.8.3 Overige huisvestingslasten - - -

Totaal huisvestingslasten 276.820 261.516 251.545

De kosten voor klein onderhoud en exploitatie zijn ruim € 40.000 hoger dan begroot door een afrekening van de verbruikskosten van de Interschool voor 
de jaren 2017 t/m 2020. Verder is de dotatie aan de onderhoudsvoorziening iets naar beneden bijgesteld door actualisatie van de onderhousdplannen en 
de gebouwensituatie.

4.4 Overige lasten
€ € € € € €

4.4.1.1 Administratie en beheer 47.039 53.000 44.835

Totaal administratie- en beheerslasten 47.039 53.000 44.835

4.4.2.1 Inventaris, apparatuur en leermiddelen 292.352 234.120 179.402

Totaal inventaris, apparatuur en 
leermiddelen 292.352 234.120 179.402

4.4.4.11 Overige 214.373 218.613 129.019
4.4.4.12 Reproductiekosten, drukwerk, schoolgids 24.939 24.100 22.953

Totaal overige 239.312 242.713 151.972

Totaal overige lasten 578.703 529.833 376.209

De kosten voor inventaris, apparatuur en leermiddelen zijn bijna € 60.000 hoger dan begroot en ten opzichte van 2020 zelfs € 110.000 hoger.
Dit heeft te maken met de aanbesteding voor het ICT beheer waardoor de structurele lasten ongeveer € 50.000 hoger zijn per jaar en de implementatie
die ongeveer € 60.000,- aan eenmalige kosten met zich mee bracht.

2021 2020Begroot 2021

2020Begroot 20212021

2021 2020Begroot 2021
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In het boekjaar zijn de volgende bedragen aan accountantshonoraria (reeds onderdeel van 4.4.1.1) ten laste van het resultaat gebracht:

€ € € € € €

4.4.1.1.a Controle van de jaarrekening 10.000 10.000 10.000

10.000 10.000 10.000

Bovenstaande honoraria betreffen uitsluitend de werkzaamheden die bij de Gemeente Westerwolde Openbaar Onderwijs zijn uitgevoerd door
accountantsorganisaties en externe accountants zoals bedoeld in art. 1, lid 1 Wta (Wet toezicht accountantsorganisaties).
De kosten voor de controle zijn inclusief bekostiging en omzetbelasting.

Totaal Lasten 6.361.738 6.543.224 6.006.352

Saldo baten en lasten 532.772 47.622 657.590

5 Financiële baten en lasten
€ € € € € €

5.1 Rentebaten - - -
5.4 Overige opbrengsten financiële vaste 

activa en effecten - - -
5.5 Rentelasten -1.239 -21 -1.535

Totaal financiële baten en lasten -1.239 -21 -1.535

Resultaat 531.533 47.601 656.055

Resultaat na belasting 531.533 47.601 656.055

Nettoresultaat 531.533 47.601 656.055

20202021

20202021 Begroot 2021

Begroot 2021
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VERBONDEN PARTIJEN

Overige verbonden partijen (minderheidsbelang en geen beslissende zeggenschap)

Het bestuur participeerd in SWV PO 20.01 en heeft daarin geen overheersende zeggenschap.
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WNT Wet Normering bezoldiging Topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT).

4.1 Vermelding bezoldiging topfunctionarissen

Vermelding bestuurders

Functie of functies Naam Periode Omvang Maximale Beloning Belastbare vast Voorziening Uitkeringen
dienstverband bezoldiging en variabele beloning wegens 

in FTE klasse B onkosten- betaalbaar beëindiging 
vergoedingen op termijn van het 

dienstverband

Burgemeester Dhr. J.W. Velema 1 jan t/m 31 dec variabel 138.000€    onbezoldigd -€                   -€               -€                 
Wethouder Dhr.H.v.d.Goot 1 jan t/m 31 dec variabel 138.000€    onbezoldigd -€                   -€               -€                 
Wethouder Dhr. B.A. Huizing 1 jan t/m 31 dec variabel 138.000€    onbezoldigd -€                   -€               -€                 
Wethouder Mevr. F.J. Luth 1 jan t/m 31 dec variabel 138.000€    onbezoldigd -€                   -€               -€                 
Wethouder Dhr. W. Potze 1 jan t/m 31 dec variabel 138.000€    onbezoldigd -€                   -€               -€                 

Periode Omvang Maximale Beloning Belastbare vast Voorziening Uitkeringen
dienstverband bezoldiging en variabele beloning wegens 

in FTE klasse B onkosten- betaalbaar beëindiging 
vergoedingen op termijn van het 

dienstverband

Burgemeester Dhr. J.W. Velema 1 jan t/m 31 dec variabel 132.000€    onbezoldigd -€                   -€               -€                 
Wethouder Dhr.H.v.d.Goot 1 jan t/m 31 dec variabel 132.000€    onbezoldigd -€                   -€               -€                 
Wethouder Dhr. B.A. Huizing 1 jan t/m 31 dec variabel 132.000€    onbezoldigd -€                   -€               -€                 
Wethouder Mevr. F.J. Luth 1 jan t/m 31 dec variabel 132.000€    onbezoldigd -€                   -€               -€                 
Wethouder Dhr. W. Potze 1 jan t/m 31 dec variabel 132.000€    onbezoldigd -€                   -€               -€                 

Vermelding toezichthouders

Als toezichthouder fungeert de gemeenteraad van Westerwolde, tevens onbezoldigd.

4.2 Vermelding gegevens van eenieder van wie de bezoldiging de WNT-norm te boven gaat

Niet van toepassing

2021

2020

De gemeente Westerwolde is met ingang van 1 januari 2018 de samenvoeging van de voormalige gemeenten Bellingwedde en Vlagtwedde. De voormalige 
gemeente Vlagtwedde was integraal schoolbestuur van de openbare basisscholen in die gemeente en dit is met ingang van die datum overgegaan op de 
nieuwe gemeente Westerwolde. Op grond van de geldende regelgeving terzake is het aantal complexiteitspunten van het openbaar onderwijs zonder 
zelfstandige rechtspersoonlijkheid berekend op 6 hetgeen leidt tot de voor de WNT van toepassing zijnde categorie B. 

Het College van B&W fungeert als bevoegd gezag. De leden van dit college verrichten hun functie ten aanzien van het onderwijs onbezoldigd.
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NIET UIT DE BALANS BLIJKENDE VERPLICHTINGEN

Kopieerapparatuur

De gemeente Westerwolde is per 1-9-2018 een contract aangegaan met Canon voor de kopieerapparatuur.
De totale waarde van dit contract is op dit moment € 146.280,- (looptijd 6 jaar) en loopt in 2024 af.
Het betreft hier de kosten met betrekking tot de afdrukapparatuur voor de scholen.

Administratiekantoor

Voor de administratie van het basisonderwijs is voor het eerst in 2016 een contract afgesloten met Dyade.
Het contract heeft voor 2021 een totale waarde van € 24.500,- en is weer met een jaar verlengd.

ICT beheer

Voor het ICT beheer is per 1-8-2021 een contract afgesloten met Arcus IT met een looptijd van 4 jaar.
Het contract heeft een totale waarde van ongeveer € 63.000,- per jaar.
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GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

Er zijn geen bebeurtenissen na balansdatum met een impact voor de bedrijfsvoering van OOW.
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ONDERTEKENING

Vastgesteld door het College van gemeente Westerwolde tijdens de vergadering van 10 mei 2022

Portefeuillehouder dhr. W. Potze
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OVERIGE GEGEVENS
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(VOORSTEL) BESTEMMING VAN HET RESULTAAT

Het voorstel voor de resultaatbestemming is als volgt:

(Voorstel) Bestemming van het resultaat

€ €

2.1.1 Algemene reserve (publiek) 378.155

2.1.2 Bestemmingsreserves (publiek)

2.1.2.1 Reserve NPO 153.378

2.1.2 Totaal bestemmingsreserves publiek 153.378

Totaal resultaat 531.533

Resultaat 2021
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CONTROLEVERKLARING 
    

 

  

 

   

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 
 
Aan de raad van de gemeente Westerwolde 
 
A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2021 
 
Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2021 van de gemeentelijke scholen voor primair onderwijs zonder 
rechtspersoonlijkheid van de gemeente Westerwolde te Sellingen gecontroleerd.  
 
Naar ons oordeel: 
• Geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 

samenstelling van het vermogen van de de gemeentelijke scholen voor primair onderwijs zonder 
rechtspersoonlijkheid van de gemeente Westerwolde per 31 december 2021 en van het 
resultaat over 2021 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs; 

• Zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 
2021 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals 
opgenomen in paragraaf 2.3.1. ‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 
2021. 

 
De jaarrekening bestaat uit:   
1. De balans per 31 december 2021. 
2. De staat van baten en lasten over 2021. 
3. De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving 
  en andere toelichtingen.   
 
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 vallen. Onze 
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden 
voor de controle van de jaarrekening’.  
 
Wij zijn onafhankelijk van de gemeentelijke scholen voor primair onderwijs zonder 
rechtspersoonlijkheid van de gemeente Westerwolde zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht 
relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).    
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor 
ons oordeel.  
 
Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening 
als geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning 
van ons oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke 
oordelen of conclusies. 
 
  

2022.159 



 

 
 

 
   

2022.159 CONTROLEVERKLARING 
   

 2 van 4 

 
  

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2021 hebben wij de anticumulatiebepaling, 
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet 
gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een 
normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen 
als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT plichtige instellingen alsmede of de in dit kader 
vereiste toelichting juist en volledig is.    
 
Materialiteit 
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de getrouwheid 
van de jaarrekening als geheel bepaald op € 137.000. De materialiteit is gebaseerd op 2% van de 
totale baten. 
De materialiteit voor de financiële rechtmatigheid is bepaald op € 196.000, deze materialiteit is 
gebaseerd op 3% van de totale publieke middelen, zoals voorgeschreven in paragraaf 2.1.3. 
‘Materialiteitstabel’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021. In deze paragraaf van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 zijn tevens voor diverse posten/onderwerpen een 
specifieke materialiteit en specifieke rapportagegrens opgenomen, die wij hebben toegepast.  
 
Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2021. Wij 
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de 
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn.  
 
Wij zijn met het college van burgemeester en wethouders overeengekomen dat wij aan de raad 
tijdens onze controle gecontroleerde afwijkingen boven de € 6.850 rapporteren alsmede kleinere 
afwijkingen die naar onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn. 
 
B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie 
 
Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere informatie, 
die bestaat uit:   
• Bestuursverslag 
• Overige gegevens 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 
• Met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 
• Alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en paragraaf 

2.2.2. ‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021 is vereist. 
 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de controle of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 
bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs, paragraaf 2.2.2. ‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol 2021 en de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.  
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Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere 
informatie, waaronder het bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de 
Regeling jaarverslaggeving onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen 
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2. ‘Bestuursverslag’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021.  
 
C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het college van burgemeester en wethouders en de raad voor de 
jaarrekening 
Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw 
weergeven van de jaarrekening in overeenstemming met de Regelgeving jaarverslaggeving 
onderwijs. Het college van burgemeester en wethouders is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig 
tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties, in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen 
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1. ‘Referentiekader’ van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021.  
 
In dit kader is het college van burgemeester en wethouders tevens verantwoordelijk voor een 
zodanige interne beheersing die het college van burgemeester en wethouders noodzakelijk acht om 
het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te 
maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het college van burgemeester en wethouders afwegen 
of de onderwijsinstelling in staat is om haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond 
van genoemde verslaggevingsstelsel moet het college van burgemeester en wethouders de 
jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als 
beëindiging het enige realistische alternatief is. Het college van burgemeester en wethouders moet 
gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.  
 
De Raad van Westerwolde is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de onderwijsinstelling. 
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven 
oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor 
het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.  
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs 
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit 
beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het 
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
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Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het onderwijsaccountantsprotocol OCW 2021, ethische voorschriften en de 
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:   
• Het identificeren en inschatten van de risico’s 

- dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude, 
- van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de balansmutaties, die 

van materieel belang zijn. 
• Het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 

verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij 
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij 
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing. 

• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de 
interne beheersing van de onderwijsinstelling.   

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, 
de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van 
schattingen door het college van burgemeester en wethouders en de toelichtingen die daarover 
in de jaarrekening staan.   

• Het vaststellen dat de door het college van burgemeester en wethouders gehanteerde 
continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-
informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou 
kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij 
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht 
in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de 
jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze 
conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden 
dat een organisatie haar continuïteit niet langer kan handhaven.  

• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen. 

• Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

 
Wij communiceren met de Raad onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle 
en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.  
 
Groningen, 24 mei 2022 
 
Hofsteenge Zeeman Groep B.V.  
Was getekend: drs. E. Vriesen RA  
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1.5.2 Ministerie van OCW

Beschikking Toegerekend Ontvangen Te vorderen
Bekostigings (nummer Bedrag t/m jaar t/m jaar 

jaar  en datum) beschikking 2021 2021 31-12-2021
€ € € €

Overlopende post lumpsum
Personeel 2021-2022 2.854.440 1.189.350 986.209 203.141
Bijzondere bekostiging asielzoekers peildatum 1-11 2021-2022 per kwartaal 229.093 242.729 90.001 152.728
Bijzondere bekostiging asielzoekers 2e jaar peildatum 1-11 2021-2022 per kwartaal 9.430 16.127 9.840 6.287
Aanvullende bekostiging onderwijs achterstandenbeleid 2021-2022 455.922 189.967 157.521 32.446

Totaal OCW 3.548.884 1.638.173 1.243.570 394.602
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